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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 944 DE LO JURIDICO Para enmendar les—artienlos—238—y el
Y DESARROLLO Articulo 239 de la Ley 146-2012, segtn
ECONOMICO

(Por el serior Aponte
Dalmau)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo

enmendada, conocida como el “Coédigo
Penal de Puerto Rico”, para—expandir—el
aleance—dela a los fines de ampliar la
prohibicién contra la notificacion inadecuada
de alarmas falsas a través de cualquier
sistema de emergencias, de forma tal que se
incluya para—eubrir todo tipo de conducta
que provoque la movilizacion de las
autoridades de seguridad ptublica para
atender la supuesta emergencia o
necesidad de rescate; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 1091

(Por la seriora Riquelme
Cabrera y el sefior
Rivera Schatz)

SEGURIDAD PUBLICA

Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas en el

Decrétase)

Para enmendar el Articulo 1; los incisos
(@), (b), (e) y (f) del Articulo 2; los incisos
(@) y (b) del Articulo 3; y los Articulos 4 y
6, de la Ley Num. 313-2000, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de
Programa de Subsidio de Arrendamiento
para Vivienda a los Veteranos
Puertorriquefios de 2000”, a los fines de
modificar el titulo de la ley; modificar
definiciones de varios términos; garantizar
un subsidio minimo a todos los residentes
de la Casa del Veterano; aclarar la facultad
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MEDIDA

COMISION

TITULO

del Procurador del Veterano para adoptar
reglamentaciéon; aclarar y ampliar la
facultad del Procurador del Veterano para
disponer de sobrantes en el Fondo de
Subsidio de  Arrendamiento  para
Vivienda; actualizar la referencia
estatutaria a la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme, vigente; aclarar
el lenguaje referente a la obligacion de
rendir informes dispuesta en la ley; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 1221

(Por la sefiora Santiago
Negron)

DE LO JURIDICO Y

DESARROLLO
ECONOMICO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar ariadir un nuevo Articulo
127-E a la Ley Num. 146-2012, segun
enmendada, deneminada conocida como
“Codigo Penal de Puerto Rico”, a los fines
de tipificar como delito ¢rave la conducta de
retirar, 0 amenazar con retirar, a un suscriptor
encamado o con dificultades de movilidad o
depvendiente de tecnologia, la cubierta de
servicios vedidtricos de cuidado de salud en el
hogar por ejercer su derecho a recibir servicios
educativos en la escuela o en el ambiente menos
restrictivo  posible; establecer excepciones
afadirwnnueveoArtewlo127E; v para
otros fines relacionados.

P. del S. 1256

(Por los seriores Dalmau
Santiago, Aponte
Dalmau, Ruiz Nieves; y
la seriora Rosa Vélez)

EDUCACION, TURISMO

Y CULTURA

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para establecer la “Ley de Energia
Renovable en las escuelas ptublicas de
Puerto Rico”, a los fines de ordenar la
implementacion de energia renovable en
los planteles escolares ptblicos de Puerto
Rico; declarar como politica ptblica del
Estado Libre Asociado el uso de fuentes de
energia  renovable como  primera
alternativa para proveer electricidad a las
escuelas publicas; imponer
responsabilidades al Departamento de
Educaciéon y a la Autoridad de Edificios
Publicos; y para otros fines relacionados.

2

Calendario de Ordenes Especiales del Dia



MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del 5.193 INNOVACION, Para autorizar al Municipio Auténomo de
TELECOMUNICACIONES, Barceloneta a variar el uso establecido de
URBANISMO E las instalaciones que albergaban la antigua
INFRAESTRUCTURA escuela pre vocacional de Magueyes,

(Por el sefior Soto (Con enmiendas en la

ubicada en la carretera PR-664, K.m. 0 H.m.
1, en el sector Maguevyes, barrio Florida
Afuera de esa municipalidad, las cuales le

fueron transferidas al municipio mediante
la Resoluciéon Conjunta 16-2014,—la—eual

erdenéal Departamento-de Transportacién

M | barrio Elorida Af |
esa—munieipalidad; y para otros fines

relacionados.

Rivera) Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)
R. C. del S. 428 DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

(Por el serior Rivera
Schatz — Por Peticion)

Para denominar el Hospital de Psiquiatria
Forense de Ponce, institucién adscrita a la
Administracion de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccion, como el
“Hospital de Psiquiatria Forense de Ponce
Dr. José E. Cangiano Rivera”, y para otros
fines relacionados.

R. del S.175 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

(Por la sefiora Santiago
Negron)

Para ordenar a la Comision de Iniciativas
Comunitarias, Salud Mental y Adiccién y
a la Comision de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervision Fiscal
realizar una investigacion para determinar
cudl ha sido en los ultimos diez afios el
costo para el erario y el efecto del uso
problematico de sustancias, y para que
establezca una comparacién con los costos
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MEDIDA

COMISION

TITULO

que representaria la adopcién de un
acercamiento salubrista al problema
basado en la descriminalizaciéon del uso
problematico de sustancias, la reduccién
de dafios, el tratamiento y la rehabilitacion
de las personas con uso problemético de
sustancias en Puerto Rico.

R. del S. 615

(Por las serioras
Rodriguez Veve y
Garcia Montes)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones ta-Cemisién
de Educaciéon, Turismo y Cultura;—en
primera—instaneia,—y la—Comisién de
Asuntos de Vida y Familia del Senado de
Puerto Rico-en-segunda-instaneia; a llevar
a cabo wuna investigacion sobre el
Programa de Estudios Universitarios para
Personas Confinadas en el Sistema
Correccional de Puerto Rico y los
esfuerzos que al presente lleva cabo el
Departamento de Correccion  y
Rehabilitacion de Puerto Rico para
proveer educacion post secundaria a las
personas privadas de la libertad que se
encuentran dentro del sistema carcelario

del pais enlalsla.

R. del S. 717

(Por el serior Torres
Berrios)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Seguridad
Publica y Asuntos del Verano del Senado
de Puerto Rico realizar un estudio sobre la
necesidad de instalar iluminacion y
camaras de vigilancia en el area de
descanso-en_, los alrededores y frente al
Monumento al Jibaro Puertorriquefio,
localizado en la Autopista 52 Luis A. Ferre
en Cayey.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 6t Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 944

INFORME POSITIVO
. de septiembre de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. del S. 944, recomienda su aprobacién, con
enmiendas, segtn incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 944 tiene como propésito “enmendar los articulos 238 y
239 dela Ley 146-2012, segtin enmendada, conocida como el Cédigo Penal de Puerto Rico,
para expandir el alcance de la prohibicién contra alarmas falsas para cubrir todo tipo de
conducta que provoque la movilizacién de las autoridades de seguridad publica para
atender la supuesta emergencia o necesidad de rescate y para otros fines”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision informante solicité y obtuvo comentarios del Departamento de
Seguridad Publica; y de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico. Desafortunadamente,
y a pesar de encontrarse consultados desde el 17 de agosto de 2022, el Departamento de
Justicia y la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico no han comparecido ante esta
Honorable Comisién.

ANALISIS

El Articulo 238 del Cédigo Penal de Puerto Rico tipifica como delito menos grave
el delito de alarma falsa. Esta conducta se configura cuando una persona a sabiendas dé
un aviso o alarma falsa de fuego o bomba o cualquier otro artefacto explosivo, emanacion
de gases o sustancias dafinas a la salud, en un edificio o en cualquier otro lugar donde



haya personas congregadas.! En Pueblo v. Camacho Meléndez, el Tribunal de Apelaciones
nos recuerda la importancia de que esos ires elementos concurran para que se configure
el delito.2 Paralelamente, el Articulo 239 del Cédigo Penal sanciona con pena de reclusion
por un término fijo de tres (3) afios a toda persona que resulte convicta por realizar o
permitir que se efectie desde cualquier teléfono bajo su control, una llamada a cualquier
sistema de respuesta a llamadas de emergencias, para dar un aviso, sefial o falsa alarma
de fuego, emergencia médica, comisién de delito, desastre natural o cualquier otra
situacion que requiera la movilizacién del personal de los Negociados de Bomberos,
Emergencias Médicas, Manejo de Emergencias, Policia, entre otros.3

Por otra parte, el Articulo 5.14 (a) de la Ley 20-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley del Departamento de Seguridad Pdblica de Puerto Rico”, sanciona con pena
de reclusién por un término no mayor de seis (6) meses o multa no mayor de cinco mil
délares ($5,000.00), a cualquier persona que resulte convicta por dar “un aviso o una falsa
alarma, a sabiendas de que la informacion es falsa, en relacion a la inminente ocurrencia
de una catdstrofe en Puerto Rico, o difunda, publique, transmita, traspase o circule por
cualquier medio de comunicacién, incluyendo los medios de comunicacién telematica,
red social, o cualquier otro medio de difusidn, publicacién o distribucidn de informacidn,
un aviso o una falsa alarma, a sabiendas de que la informacién es falsa, cuando como
consecuencia de su conducta ponga en riesgo inminente la vida, la salud, la integridad
corporal o la seguridad de una o varias personas, o ponga en peligro inminente la
propiedad publica o privada.”* Esta conducta pudiese tornarse en delito grave si “el aviso
0 la falsa alarma resulte en dafos al erario ptiblico (sic), a terceros, o la propiedad publica
o privada que excedan los diez mil (10,000) ddlares, o cuando la conducta resulte en
lesiones o danos fisicos de una persona...”?

Esta Comisién reconoce que el 15 de noviembre de 2022, la colega Comisién de
Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano de este Alto Cuerpo rindié un Informe
Positivo en torno al P. del 5. 945. Esa medida propone enmiendas al Articulo 5.14(a) y (b)
de la Ley Ndam. 20, supra. En su Entirillado Electrénico, se propuso ampliar la conducta
prohibida a la notificacién de cualquier emergencia general o particular, y autorizar al
Juez la imposicién de la pena de restitucién de fondos ptblicos invertidos por el
Gobierno, en aquellos casos donde la emergencia y, por ende, la movilizaciéon de los
recursos publicos resultase luego en una falsa alarma, debido a una declaracién o
informacién falsa. La configuraciéon del delito ocurrird incluso aunque no exista una
Orden Ejecutiva declarando un Estado de Emergencia por desastre. Segun el Informe
vertido por dicha Comisién, el Secretario de Seguridad Publica endosé la propuesta
enmienda a su propia Ley Organica.

133 LP.R.A. §5321
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Ahora bien, bajo consideracién de esta Comisién se encuentra el P. del S. 944, que
persigue enmendar los Articulos 238 y 239 del Cédigo Penal de Puerto Rico. El texto para
incluir como enmienda al Articulo 238 se asemeja a la enmienda propuesta al Articulo
5.14(a) de la Ley 20, supra. A raiz de esto, el DSP expuso ante nuestra Comisién sus
preocupaciones sobre la equivalencia de ambos estatutos propuestos. Por tanto, esbozd
la necesidad de que esta Asamblea Legislativa “armonice” las enmiendas propuestas al
Articulo 238 y al Articulo 5.14(a) de la Ley 20, supra. A nuestro juicio, resulta innecesario
duplicar la conducta prohibida en estos dos estatutos, por lo cual, otorgamos deferencia
a la accion legislativa realizada mediante las enmiendas introducidas a la Ley Orgénica
del DSP. Considerando el planteamiento del DSP, y dado que el P. del S. 945 fue aprobado
previo a la consideracién de esta medida (. del S. 944), sostenemos que dicha enmienda

a la Ley 20, supra, debe mantenerse, segiin aprobada por este Alto Cuerpo el 12 de enero
de 2023.

No obstante, el P. del S. 944 también propone enmendar el Articulo 239 del Cédigo
Penal, supra, a los fines de que, en caso de una llamada telefénica falsa al sistema de
emergencia (“9-1-17), y que ello redunde en la movilizacién de personal publico, se
incluya dentro de dicho componente a los cuerpos de la policia municipal. Como sugerencia,
el DSP recomendd incluir ademas a los cuerpos de voluntarios. Por otro lado, la enunienda
también contempla autorizar al Juez para imponer, segin su criterio, la pena de
restitucidén de fondos publicos o privados a las autoridades municipales o cuerpos voluntarios,
ello, por concepto de una utilizacién innecesaria de recursos en la movilizacién de una
emergencia falsa. En vista de lo anterior, cénsono con lo propuesto por el P. del S. 944 y
los comentarios suscritos por el DSP, esta Comision recomienda que 1inicamente se de
paso a las enmiendas propuestas al Articulo 239 del Cédigo Penal, ya que también
ampliarian la conducta prohibida a cuando se utilice el sistema de emergencia para
notificar cualquier emergencia general o particular.

De esta forma, el delito de alarma falsa tipificado en el Articulo 238 del Cédigo
Penal se limitaria exclusivamente a casos de alarma falsa sobre fuego o bomba o cualguier
otro artefacto explosivo, emanacién de gases o sustancias dafinas a la salud. Mientras
que, el Articulo 5.14 (a) de la Ley 20, supra, abordaria aquellos escenarios sobre alarma
falsa sobre una emergencia general, esto segin contemplado en las enmiendas
establecidas en el P. del S. 945. El Articulo 239, por su parte, se limitaria entonces a la
utilizacién inadecuada del sistema de emergencia 9-1-1.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Seguridad Pablica

El Secretario de Seguridad Publica, Alexis Torres Rios, se expresé a favor de la
enmienda propuesta al Articulo 239 del Cédigo Penal de Puerto Rico. Sin embargo, a
pesar de que el Proyecto contempla una enmienda al Articulo 238 del Cédigo Penal,
supra, este sugirié que la misma no fuera considerada bajo esta medida.



Precisamente, el DSP indicé que, tanto los Articulos 238 y 239 del Cédigo Penal no
contemplan las disposiciones que el P. del S. 945 plantea y propone corregir. Asimismo,
destacd que varias jurisdicciones en los estados Unidos ya codifican penalmente
(mediante multa o pena de reclusién) la conducta de brindar informacion falsa a las
autoridades concernientes y que ello propicie la activacién innecesaria de los
componentes de emergencia o seguridad de las agencias del Gobierno. Entre estos, se
encuentran los estados de Texas, Maine, New Jersey, Vermont, New York y West
Virginia. Por otro lado, otros estados, tales como Arkansas, Georgia y California también
han otorgado autoridad al tribunal sentenciador para imponer penas de restitucién.
Paralelamente, el Gobierno Federal ha codificado las conductas que este Proyecto
propone prohibir, a saber, mediante el 18 U.S. Code § 1001 - Statements or Entries
Generally, y el 14 U.S. Code § 521 (c) - Saving Life and Property. Al abordar el problema
que el P. del 5. 944 presente atender, el Secretario nos coment$ que:

La activacion de los mecanismos de rescate y manejo de emergencia del
Gobierno y la activacién de equipos de voluntarios para atender
sifuaciones de emergencia acarrea costos considerables al Estado. Su
activacion causada por informacion falsa redunda en una inadecuada e
ineficiente utilizacién de los limitados recursos del Estado. La activacién
de estos recursos para una emergencia particular, hacen que estos no
estén disponibles para otra situacién de emergencia emergente. Como
resultado, el utilizarlos en situaciones inexistentes o falsas, hacen que no
estén disponibles para ser utilizados para salvar vidas y garantizar la
seguridad en emergencias emergentes reales.6

[gualmente, el Secretario manifesté que el Proyecto cumple con el
principio de legalidad promulgado por el Cédigo Penal,” y que el Tribunal posee
la facultad para, entre otras cosas, imponer penas de restitucién, segin
reconocido en los articulos 48(g) y 58 del Cédigo Penal, supra. No obstante, nos
expres0 o siguiente:

Debido a que el ordenamiento juridico actual no provee adecuadamente
para atender la problematica identificada por esta Asamblea Legislativa
en el Proyecto, se hace necesario modificarlo para que los tribunales,
tengan la autoridad necesaria para ejecutar y actuar ante ella.
Entendemos que el Proyecto tipifica la accién delictiva adecuadamente
y con suficiente especificidad, por lo que se cumple con el principio de
legalidad antes mencionado. De la misma forma, las penas a imponer
estan establecidas de manera especifica y forman parte de las penas
reconocidas por el ordenamiento juridico penal o criminal de Puerto
Rico. De otra parte, el que se confiera al tribunal la autoridad de imponer

¢ Memorial Explicalivo del Departamento de Seguridad Pdblica, en la pdg. 3.
T Véase, COD. PEN. PR art.2, 33 L P.R.A. § 5002 (2022).
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la restitucién como pena, para compensar al erario por los dafios y
pérdidas ocasionadas como consecuencia de la activacién de recursos
mediante falsa alarma o informacién, hace justicia, en particular a
aquellos que atraviesan por una emergencia real y podrian verse
desprovistos de asistencia debido al gasto innecesario que esta accién
provoca. Esto, en gran medida contribuye en a que los recursos mal
utilizados a consecuencia de estas acciones regresen al erario y estén
disponibles para una emergencia real, a 1a vez que cumple con el
propésito que persigue la pena de restitucién.8 (Enfasis nuestro)

En lo particular a las enmiendas propuestas por el Proyecto, el DSP sefialé que
existe un dualismo, si se quiere, entre la propuesta enmienda al Articulo 238 del Codigo
Penal, supra, y la enmienda al Articulo 5.14 de la Ley Niam. 20-2017, supra. En sintesis, el
lenguaje presentado para ambas medidas legislativas es semejante, por lo cual,
“sugerimos por tanto que al evaluar este Proyecto, esta Asamblea Legislativa considere
en su andlisis cual es la via mas adecuada y efectiva para la tipificacién del delito y
atender la situacién”? es decir, a través de la Ley 20, supra, o del Cédigo Penal, toda vez
que “la enmienda propuesta a través del P del S. 945, logra el mismo efecto que el
perseguido en este Proyecto para el articulo 238 del Cédigo Penal de Puerto Rico, pero logra
dar una mayor amplitud al delito tipificado haciéndolo uno més completo”.1% (Enfasis
suplido)

Finalmente, el Secretario favorecié la aprobacién de la propuesta enmienda al
Articulo 239 del Cédigo Penal, pues el problema o situacion a la que alude este Proyecto
no esta atendida, considerada ni recogida por la Ley 20, supra ni por el Codigo Penal
vigente. Ante ello, propuso lenguaje adicional a fin de “armonizar el leguaje sugerido en
cuanto al sujeto con derecho a restitucién y al sujeto cuya activacion configura el delito”,!!
ello, respecto a la retribucion sobre la activacion de los cuerpos voluntarios.

B. Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico

La directora ejecutiva de la Asociacién de Alcaldes, Leda. Verdnica Rodriguez
Irizarry, endosé la aprobacion del P. del 5. 944. En lo pertinente a la enmienda propuesta
al Articulo 239 del Cédigo Penal, esboz6 que “el Proyecto contempla una enmienda al
Art. 239 del Cédigo- Llamada telefonica falsa a sistema de emergencia - a los efectos de
incluir a la policia municipal para dar aviso, senal o falsa alarma de fuego, emergencia
médica, comisiéon de delito, desastre natural o cualquier otra situacién que requiera la
movilizacién o despacho de funcionarios. El prop6sito del Proyecto es reducir al minimo
la activacion de los mecanismos de rescate y manejo de emergencia del Estado Libre

% Departamento de Seguridad Piblica, supra, en la pag. 4.
? Id., en la pig. 5.
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Asociado y equipos de voluntarios para atender situaciones provocadas por
informacién falsa.1? (Enfasis nuestro)

Por tanto, al representar un ahorro a los recursos econémicos, humanos y logisticos
del Estado y los municipios, la AAPR apoya totalmente la enmienda propuesta a dicho
articulado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del 5. 944 no impone
una obligacion econdmica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econdémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracidn, recomienda la
aprobacion del P. del 5. 944, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

, DY -

£ eae ey )
Hon. José Luis Dalm antiago
Presidente

Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico

12 Memorial Explicativo de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, en la pdg. 2.
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LEY

Para enmendar les-artewlos238-y el Articulo 239 de la Ley 146-2012, segtin enmendada,
conocida como el “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para-expandir-elaleancedelag

los fines de ampliar la prohibicién contra la notificacién inadecuada de alarmas falsas g
través de cualquier sistema de emergencias, de forma tal que se incluya para—eubrir todo
tipo de conducta que provoque la movilizacién de las autoridades de seguridad
publica para atender la supuesta emergencia o necesidad de rescate; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS




El Articulo 239 del Cédigo Penal de Puerto Rico sanciona con pena de reclusion por un

términio fijo de tres (3) avios, a toda persona que resulle convicta por realizar o permitir que se

efectiie desde cualguier teléfonio bajo su control, una llamada a cualguier sistema de respuesta a

llamadas de emergencias, para dar un aviso, sefial o falsa alarma de fuego, emergencia médica,

comision de delito, desastre natural o cualquier otra situacidn que requiera la movilizacion del

personal de los Negociados de Bomberos, Emergencias Médicas, Manejo de Emergencias, Policia,

entre ofros. Es necesario atemperar el texto de este Articulo al ordenamiento juridico vigente, asi

como ampliar su alcance a cualquier emergencia general o particular.

El nuevo lenguaje requerird a cualquier persona bLa-enmiendaincorporadamediante

eitdadano-brinda gue brinde informacién falsa sin conocimiento de su falsedad, pero gue

posteriormente adquiere conocimiento de los verdaderos hechos que provocaron la

supuesta alarma, el deber y —En-eses—cases;se-leimpone-a-éste-la responsabilidad de
notificar a las autoridades que ha adquirido pesteriermente conocimiento de la falsedad

de su declaracién inicial. Actuar en contrario y omitir tal notificacién conllevard la comisién

de un delito erave.

El propdsito de la—presentedey estas emmiendas son es reducir al minimo la

activacion de los mecanismos de rescate y manejo de emergencia del Estado Libre

Asociado, tncluyendo los municipales, y equipos de voluntarios para atender situaciones

provocadas por informacion falsa. La Por tanto, a_través de la aprobacidn de esta Ley, la




Asamblea Legislativa reconoce el alto costo al erario de los operativos de rescate y

manejo de emergencias y el riesgo fisico y emocional al que se expone a los rescatistas

que atienden los mismos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién [2.- Enmendar el artiewdeo Articulo 239 de la ley 146-2012, segin

enmendada, conocida como el “Cédigo Penal de Puerto Rico” para que lea de la

siguiente forma:

“Articulo 239. — Llamada telefénica falsa a sistema de emergencia.

Toda persona que a sabiendas efectiie o permita que desde cualquier teléfono bajo su
control se efectiie una llamada telefénica a cualquier sisterna de respuesta a llamadas telefénicas
de emergencia, como el tipo conocido comtinmente como “9-1-1", para dar aviso, seflal o falsa
alarma de fuego, emergencia médica, comisién de delito, desastre natural o cualquier otra

situacién que requiera la movilizacidn, despacho o presencia del Cuerpe Negociado de

Bomberos, personal de del Negociado de Emergencias Médicas, la-AgenetaEstatal Negociado

para el Manejo de Emergencias, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales Yunta—de

Calidad—Ambiental o fuerzas del orden piblico, incluyendo {a al Negociado de la Policia de

Puerto Rico, e cuerpos de la policia municipal, o cuerpos de voluntarios, o que efectlie o permita

que desde cualquier teléfono bajo su control se efecttie una llamada obscena o en broma a tal
sistema de respuestas a llamadas telefénicas de emergencia, serd sancionada con pena de
rectusion por un término fijo de tres {3) afos. El tribunal también podrd imponer la pena de
restitucién para subsanar cuoalquier utilizacién innecesaria de recursos o desembolsos
innecesarios de fondos por parte del Estado Libre Asociado, autoridades municipales o cuerpos

de voluniarios para responder a cualquier llamada telefénica obscena, en broma o constitutiva de

falsa alarma a tales sistemas de emergencia.



Ademds, incurrird también en este delito quien haya provisto una declaracién falsa sobre
una situacion de emergencia general o particular, sin tener conocimiento de su falsedad, si
posteriormente adquiere conocimiento de su falsedad y no nofifica a las autoridades
correspondiente sobre tal hecho.”

Seccién 23.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 1091, recomienda a este
Alto Cuerpo su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1091 propone enmendar el Articulo 1; los incisos (a), (b), () y
(f) del Articulo 2; los incisos (a) y (b) del Articulo 3; y los Articulos 4 y 6, de la Ley Num.
313-2000, segun enmendada, conocida como la “Ley de Programa de Subsidio de
Arrendamiento para Vivienda a los Veteranos Puertorriquenos de 2000”, a los fines de
modificar el titulo de la ley; modificar definiciones de varios términos; garantizar un
subsidio minimo a todos los residentes de la Casa del Veterano; aclarar la facultad del
Procurador del Veterano para adoptar reglamentacion; aclarar y ampliar la facultad del
Procurador del Veterano para disponer de sobrantes en el Fondo de Subsidio de
Arrendamiento para Vivienda; actualizar la referencia estatutaria a la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme, vigente; aclarar el lenguaje referente a la
obligacion de rendir informes dispuesta en la ley; y para otros fines relacionados.
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INTRODUCCION

La Casa del Veterano "Don Roberto Gonzédlez Vazquez” es un hogar estatal de
veteranos que cuenta con 240 camas, divididas en un area de cuidado domiciliario y drea
de cuidado de enfermeria. La facilidad atiende las necesidades de aquellos veteranos que
estan solos o con sus conyuges y que aun pueden atenderse a si mismos, aunque
padezcan de alguna incapacidad. Al igual, atiende las necesidades de aquellos veteranos
que tHenen alguna condicién crénica que no requiera de atenciéon médica especializada,
pero si de cuidado de enfermeria.

Para lograr el que méas veteranos y veteranas tengan acceso a la facilidad, se aprobé la
Ley Num. 313-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Programa de Subsidio de
Arrendamiento para Vivienda a los Veteranos Puertorriquefios”. Aunque en un
principio, la administracién de dicho programa recaia bajo el Departamento de la
Vivienda, la Ley Num. 59-2004 enmend6 la Ley 313, supra, a los fines de que dichos
fondos fueran traspasados a la Oficina del Procurador del Veterano. En la actualidad, el
Procurador del Veterano administra dicho programa, el cual otorga, a residentes elegibles
de la Casa del Veterano, $600 mensuales por concepto de su ocupacion en el area de
cuidado domiciliario y de ochocientos délares ($800.00) mensuales en el drea de cuidado
de enfermeria.

Ahora bien, ante la falta de asignaciones recurrentes de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico para atender las necesidades propias que conlleva el mantener una facilidad
de esta magnitud y operacién en condiciones 6ptimas, se le confiri6 al Procurador del
Veterano, mediante la Ley Num. 282-2012, la autoridad para disponer sobre cualquier
sobrante del “"Fondo de Subsidio de Arrendamiento para Vivienda a los Veteranos” al
final de cada afio fiscal. Dichos sobrantes, son utilizados para costear gastos de
mantenimiento, adquisicion de equipos necesarios, suministros y/o materiales, mejoras
y/ o reparaciones en los cuales deba incurrir en la Casa del Veterano en Juana Diaz y/o

para garantizar cualesquiera obligaciones en las cuales deba incurrir para poder costear
los mismos.

Las recientes medidas legislativas adoptadas en los pasados arios y la imposicién
en Puerto Rico del estatuto federal PROMESA y la subsecuente restriccién del uso de
recursos del estado establecidos en los planes fiscales del Gobierno, ataron las manos del
Procurador del Veterano con relacion al uso de los sobrantes del Programa de Subsidio
antes descrito. Segun los nuevos estatutos establecidos, se requiere la conclusion de un
determinado ano fiscal y que exista un sobrante en la partida del presupuesto
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correspondiente al otorgamiento de subsidios de arrendamiento a veteranos, para que el
Procurador pueda ejercer su autoridad. Llegado ese momento, cualquier sobrante en
dicho fondo, por disposicion de la Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, pasa
al Fondo General del Gobierno de Puerto Rico, sin que el Procurador del Veterano tenga
el espacio de tiempo suficiente, para poder planificar e implementar la utilizacion de
dichos sobrantes, si algunos.

Para subsanar lo anterior y lograr que los residentes de la Casa del Veterano sigan
contando con una facilidad de primera clase, se hace necesario realizar enmiendas a la
Ley 313, supra. A estos fines, la presente medida legislativa pretende, utilizando los
propios informes y proyecciones de gastos recurrentes, exigidos mediante los controles
financieros establecidos, enmendar el lenguaje del estatuto de manera tal que, se facilite
el ejercicio de la autoridad que el mismo reconoce al Procurador del Veterano, para que
éste pueda contar, si se proyectaran sobrantes en el Fondo, con recursos disponibles para
cualesquiera asuntos relacionados con la Casa del Veterano y sus necesidades.

Finalmente, el presente Proyecto de Ley busca, también, el que si existiese algin
sobrante de recursos del Programa de Subsidio al final de cada afo fiscal, parte de estos
puedan ser utilizados para sufragar los costos de las auditorias externas que por Ley se
requieren. En adicion, el proyecto busca que la Ley 313, supra, sea una mas inclusiva,
introduciendo enmiendas en su titulo dirigidas a aclarar que los beneficios del Programa
no estan unicamente dirigidos a los veteranos nacidos en Puerto Rico, sino a todos los

veteranos residentes bonafide de la Isla.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion del
presente Proyecto, la Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado
de Puerto Rico analizé los memoriales explicativos recibidos por parte del Departamento
de Vivienda y la Oficina del Procurador del Veterano. A continuacion, se desprende la
posicion expuesta por cada una de las instrumentalidades consultadas.

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA

En su exposicion, detalla el secretario del Departamento, que la citada medida
propone enmendar la Ley 313-2000, conocida como la "Ley del Programa de Subsidio de
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Arrendamiento para Vivienda a los Veteranos Puertorriquefios". Los subsidios
concedidos bajo el citado estatuto son administrados por la Oficina del Procurador del
Veterano, de conformidad con las enmiendas promulgadas bajo la Ley Num. 59 de 14 de
febrero de 2004. Aun asi, los fondos utilizados para cumplir los mandatos de la
Ley 313-2000 provienen del Fondo creado por la Ley 173-1996.

A estos efectos, las disposiciones incluidas actualmente en la Ley 173-1996 deben
considerarse en la Ley 313-2000. Esto, dada la realidad operacional del fondo y la
administracion separada sobre el subsidio que realizan las entidades. Ante esto, el
Departamento de la Vivienda propone que la Ley 173-1996 atienda exclusivamente el
subsidio para personas de 60 afios o mas elegibles, y La Ley 313-2000 atienda lo
concerniente al subsidio de veteranos.

Asi mismo, el Secretario de la Vivienda endosa la enmienda propuesta al
Articulo 4 de la Ley 313-2000, la cual eliminaria la participacién del Secretario de la
Vivienda en el proceso de adopcién de reglamentos que realice el Procurador del
Veterano.

A tenor con lo anterior, el Departamento de la Vivienda recomienda dar deferencia
a los comentarios que a bien tenga que aportar la Oficina del Procurador de Asuntos del
Veterano en cuanto a la administracién de programas para veteranos. Igualmente,
tratandose de una medida con impacto fiscal, recomendamos la consideracién de los
comentarios de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Hacienda de
Puerto Rico, y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF).

Expuesto lo anterior, el Departamento de la Vivienda endosa la medida, sujeto a
las recomendaciones esbozadas en su memorial explicativo.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL VETERANO

La Oficina del Procurador del Veterano, por conducto del Licenciado Agustin
Montafiez Allman, expone que la medida objeto de estudio atiende preocupaciones
especificas que la Oficina del Procurador del Veterano ha planteado previamente en

comparecencias ante la Legislatura de Puerto Rico y por las razones que previamente han
sido expuestas, favorecen la aprobacion.

Del memorial sometido, surgen las siguientes enmiendas al texto original de la
medida, las cuales fueron acogidas por la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del
Veterano. A continuacion, las enmiendas presentadas:
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1. Pagina7, altima oracién, lineas 16-19, en lo que se refiere a la definicién
de "residente bona fide de Puerto Rico", tienen reservas en cuanto a que
se haga una referencia de que Puerto Rico es la jurisdiccién que expide
la licencia de conducir de la persona de la cual se trate, como
determinante en cuanto a concluir si se tiene o no residencia bona fide
de Puerto Rico. Esto podria causarles inconvenientes innecesarios a
veteranos(as) que hayan establecido, legitimamente, su residencia en
Puerto Rico y por cualquier consideracion particular, hayan decidido
mantener su licencia de conducir de la jurisdicciéon de la cual se han
mudado para Puerto Rico o hayan determinado no gestionar una
licencia de conducir en Puerto Rico. Por otra parte, cuando una persona
se muda a Puerto Rico de otra jurisdiccién y desea poder conducir en
la isla, puede legalmente asi hacerlo por algiin periodo de tiempo, ya
que esta autorizado a conducir su vehiculo de motor con la misma
licencia que trae del lugar del cual procede. Por este motivo pudiera ya
ser un residente bona fide de Puerto Rico y atn conservar
temporalmente su licencia de conducir de la jurisdiccion de la cual se
esta mudando Sugieren entonces, que, en la definicién provista, se
modifique el lenguaje actual a los efectos de que se entienda que el
asunto de donde se expide la licencia de conducir pueda ser uno de los
elementos a tomar en consideracién para realizar una determinacién
sobre si tiene, 0 no, residencia bona fide en Puerto Rico, pero no
necesariamente el elemento determinante en el analisis.

2. Pagina 11, linea 8, recomendamos eliminar el articulo determinado "la".

3. Pagina1l, linea 13, luego de la palabra "incurrir;" recomendamos incluir
la siguiente frase: "asi como para poder incurrir en cualesquiera gastos
que a su juicio sean necesarios para asegurar la seguridad de los
residentes de la Casa del Veterano y garantizar la operacion continua e

ininterrumpida de la facilidad."

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La presente medida no contiene ningtn tipo de impacto a las arcas fiscales de los

municipios de Puerto Rico.
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CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Puablica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1091,
recomendando su aprobacién con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Q2L

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Seguridad Publica
y Asuntos del Veterano
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Referido a la Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano

LEY

Para enmendar el Articulo 1; los incisos (a), (b), (e) y (f) del Articulo 2; los incisos (a) y (b)
del Articulo 3; y los Articulos 4 y 6, de la Ley Num. 313-2000, segun enmendada,
conocida como la “Ley de Programa de Subsidio de Arrendamiento para Vivienda a
los Veteranos Puertorriquenos de 2000”, a los fines de modificar el titulo de la ley;
modificar definiciones de varios términos; garantizar un subsidio minimo a todos los
residentes de la Casa del Veterano; aclarar la facultad del Procurador del Veterano
para adoptar reglamentacion; aclarar y ampliar la facultad del Procurador del
Veterano para disponer de sobrantes en el Fondo de Subsidio de Arrendamiento para
Vivienda; actualizar la referencia estatutaria a la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme, vigente; aclarar el lenguaje referente a la obligacion de
rendir informes dispuesta en la ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre los programas administrados por la Oficina del Procurador del Veterano de
Puerto Rico para beneficio de los veteranos y veteranas de nuestra Isla, se encuentra la
Casa del Veterano “Don Roberto Gonzalez Vazquez”, localizada en Juana Diaz, Puerto
Rico. La Casa del Veterano es un hogar estatal de veteranos que cuenta con 240 camas,
divididas en un drea de cuidado domiciliario y area de cuidado de enfermeria. La

facilidad atiende las necesidades de aquellos veteranos que estan solos o con sus



conyuges y que ain pueden atenderse a si mismos, aunque een padezcan de alguna
incapacidad. Al igual, atiende las necesidades de aquellos veteranos que tienen alguna
condicion cronica que no requiera de atencion médica especializada, pero si de cuidado

de enfermeria.

Para facilitar el acceso de los veteranos a los servicios provistos por la Casa del
Veterano, se establecié un programa de subsidio de arrendamiento para ser aplicado al
costo de ocupacién del veterano elegible en la Casa del Veterano mediante la Ley Nam.
313-2000, conocida como la “Ley de Programa de Subsidio de Arrendamiento para Vivienda a
los Veteranos Puertorriguerios”. Inicialmente, la administracion del Programa estaba a
cargo del Secretario de la Vivienda. Mas adelante, por recomendacién del propio
Departamento de la Vivienda la responsabilidad de administrar el referido programa
transfirié al Procurador del Veterano y a la Oficina del Procurador del Veterano,
mediante la Ley Num. 59-2004. Asi pues, la Oficina del Procurador del Veterano tiene a
su cargo la implantacion del referido programa de subsidios, el cual, a tenor con la mas
reciente enmienda, le permite otorgar a residentes elegibles de la Casa del Veterano,
subsidios de arrendamiento de hasta seiscientos dolares ($600.00) mensuales por
concepto de su ocupacion en el area de cuidado domiciliario y de ochocientos d6lares

($800.00) mensuales en el area de cuidado de enfermeria.

Por otra parte, ante la falta de una asignacién legislativa recurrente para llevar a
cabo reparaciones y mejoras extraordinarias, necesarias para mantener las facilidades
fisicas de la Casa del Veterano en condiciones éptimas y actualizadas, se autorizo
mediante la Ley Nam. 282-2012 a la Oficina del Procurador del Veterano a disponer de
cualquier sobrante disponible al final de cada afio fiscal, de los recursos consignados
anualmente en “Fondo de Subsidio de Arrendamiento para Vivienda a los Veteranos”
creado por la Ley 313-2000, para costear los gastos de mantenimiento, adquisiciéon de
equipos necesarios, suministros y /o materiales, mejoras y/o reparaciones en los cuales
deba incurrir en la Casa del Veterano en Juana Diaz y/o para garantizar cualesquiera

obligaciones en las cuales deba incurrir para poder costear los mismos. Mediante la



autoridad consignada a la Oficina del Procurador del Veterano por dicho estatuto ha sido
posible, en ciertas circunstancias extraordinarias, disponer del uso de sobrantes para tales

fines, para beneficio de la facilidad y en su consecuencia, de sus residentes.

Como consecuencia de las medidas legislativas que durante los pasados afios se
han implementado para garantizar un mejor control del uso de los fondos publicos
asignados a las entidades gubernamentales, asi como las restricciones impuestas por los
planes fiscales adoptados por el Gobierno de Puerto Rico en virtud de la ley federal
titulada Puerto Rico Oversight, Management and Economiic Stability Act of 2016 (PROMESA),
la amplitud con la cual contaban previamente las entidades gubernamentales para el uso
de sobrantes de fondos presupuestados y no utilizados durante determinados anos
fiscales se encuentra mucho mas restricta. En este contexto y en el caso de la autoridad
concedida al Procurador del Veterano por la Ley Num. 282-2012, supra, para disponer de
cualquier sobrante que tenga disponible, al final de cada ano fiscal, para costear gastos
de mantenimiento, adquisicién de equipos necesarios, suministros y/o materiales,
mejoras y/ o reparaciones en los cuales deba incurrir en la Casa del Veterano, el lenguaje
actual requiere la conclusién de un determinado afio fiscal y que exista un sobrante en la
partida del presupuesto correspondiente al otorgamiento de subsidios de arrendamiento
a veteranos, para que el Procurador pueda ejercer su autoridad. Llegado ese momento,
cualquier sobrante en dicho fondo, por disposicion de la Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico, pasa al Fondo General del Gobierno de Puerto Rico, sin que el
Procurador del Veterano tenga el espacio de tiempo suficiente, para poder planificar e

implementar la utilizacién de dichos sobrantes, si algunos.

Ahora bien, la utilizacién de los fondos publicos asignados a las entidades de
gobierno se encuentra actualmente sujeta a mejores sistemas de monitoreo y una mayor
cantidad de niveles de aprobacién, todo esto como parte de los procesos necesarios para
garantizar el cumplimiento de los objetivos fiscales establecidos para el Gobierno de
Puerto Rico. Tales controles exigen de los oficiales gubernamentales a cargo de

administrar los presupuestos asignados, preparar y presentar ante la Oficina de Gerencia



y Presupuesto, recurrentemente, informes de obligaciones asumidas y gastos incurridos,
asi como de proyecciones de gastos, de los fondos asignados. Habida cuenta de lo
anterior, el Procurador del Veterano se encuentra en posicién de proyectar, con suficiente
anticipacion al cierre de cada ano fiscal, si podria existir algin sobrante en dicho fondo
que pudiera ser necesario obligar y utilizar para cualesquiera de los propositos
permitidos por la ley. Para viabilizar lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende
necesario enmendar el lenguaje del estatuto de manera tal que se facilite el ejercicio de la
autoridad que el mismo reconoce al Procurador del Veterano, asi como ampliar la misma,
de manera tal que éste pueda contar, si se proyectaran sobrantes en el Fondo, con fondos
disponibles para cualesquiera asuntos relacionados con la Casa del Veterano y sus

necesidades, para beneficio tltimo de sus residentes.

Por otra parte, al Articulo 4 de la Ley Num. 313-2000, supra, requiere a la Oficina
del Procurador del Veterano, realizar anualmente una auditoria externa de las
operaciones del programa de subsidio. Sin embargo, a la Oficina de Procurador del
Veterano nunca se le ha asignado el presupuesto necesario para poder llevar a cabo la
referida auditoria externa. Esto a pesar del reiterado reclamo de dicha agencia para que
se le asignen dichos fondos en su presupuesto. A juicio de esta Asamblea Legislativa,
dicha situacién podria subsanarse, sin impacto fiscal alguno, mediante una enmienda al
Articulo 6 de la Ley Num. 313-2000, supra, que permita al Procurador el uso de dichos
sobrantes proyectados, si algunos, para costear la referida auditoria externa, motivo por

el cual, este proyecto enmienda el estatuto a tales extremos.

Ademads, para que la Ley Nam. 313-2000, supra, se entienda como una mucho mas
inclusiva y no se cause la impresion de que sus beneficios solamente estan reservados a
veteranos y veteranas nacidos en Puerto Rico, este proyecto enmienda el titulo de la ley,

para que en lo sucesivo se le conozca como la “Ley de Programa de Subsidio de Arrendamiento

para Vivienda a los Veteranos Residentes en Puerto Rico.”
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Finalmente, se enmiendan ciertas definiciones de la ley, se inserta un término
nuevo a las definiciones dispuestas en el estatuto y se aclara el lenguaje relativo a la

entidad ante la cual se deberan rendir los informes dispuestos en la ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nam. 313-2000, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Programa de Subsidio de Arrendamiento para Vivienda a los
Veteranos Puertorriquenios de 2000, para que lea como sigue:

”Articulo 1. — Esta Ley se conocera como ‘Programa de Subsidio de Arrendamiento
para Vivienda a los Veteranos [Puertorriquenos] Residentes en Puerto Rico".”

Seccion 2.- Se enmiendan los incisos (a), (b), (e) y (f) del Articulo 2 de la Ley Nam.
313-2000, supra, para que lean como sigue:

”Articulo 2.— A los fines de esta ley, los siguientes términos y frases tendran el
significado que a continuacion se expresa:

(a) Ingreso neto mensual. — Es una doceava (1/12) parte del total del ingreso neto
anual de la persona o familia.

(b) Procurador.— [Es el Procurador de la Oficina del Veterano.] Significa el
Procurador del Veterano, funcionario con facultades cuasi-judiciales y cuasi-legislativas,
designado por el Gobernador de Puerto Rico y confirmado por el Senado, quien desemperia
su puesto por un término de diez (10) arios y quien dirige la Oficina del Procurador del

Veterano.

(...



(e) Veterano.— [Es toda persona residente bona fide de Puerto Rico que tenga
la condicién de veterano de las Fuerzas de los Estados Unidos de América de
acuerdo con las leyes federales vigentes.| Para efectos de esta Ley, el término veterano

incluira:
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(1) Toda persona residente bona fide de Puerto Rico que haya estado en el servicio
activo durante no menos de noventa (90) dias consecutivos, en cualquiera de los seis
(6) componentes de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, los cuales son: el
Ejército (“"Army”), ln Marina (“"Navy”), la Fuerza Aérea (”Air Force”), el Cuerpo
de Infanterin de Marina (“Marine Corps”), ln Guardia Costanera (“Coast Guard”)
y la Fuerza Espacial (“Space Force”), iy que no haya sido separada de dicho servicio
en el componente del cual se trate de manera deshonorable (dishonorable);

(2) Toda persona residente bona fide de Puerto Rico que haya formado parte de los
componentes de reserva de cualquiera de los seis (6) componentes de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos, antes descritos, o de la Guardia Nacional Terrestre
(“"Army National Guard”) o la Guardia Nacional Aérea (“Air National Guard”),
cuando dicha persona haya sido activada y haya servido, de manera consecittiva, por
un término no menor de ciento ochenta (180) dias, y no haya sido separado(a) del
componente del cual se trate, de manera deshonorable (dishonorable) de dicho
Servicio;

(3) Toda persona residente bona fide de Puerto Rico que habiendo sido miembro de
los Administracién Nacional de Oceanografia y Atmosfera (“National Oceanic and
Atmospheric Administration Commussioned Officers Corps. -NOAA”) o del

Servicio de Salud Piiblica de los Estados Unidos (“U.S. Public Health Service (PHS)
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Commissioned Corps.”), haya sido movilizada, activada e integrada a las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos y no haya sido separada de manera deshonorable
(dishonorable) de dicho servicio;
(4) Cualquier otra persona residente bona fide de Puerto Rico que tenga la condicion
de veterano(a), de acuerdo con las leyes federales /0 estatales vigentes.
(5) A los fines de esta ley, “residente bona fide de Puerto Rico” es aquella
persona que es ciudadano de los Estados Unidos, que vive y tiene en Puerto
Rico su domicilio legal y manifiesta acciones indicativas de su intencion de
mantener su domicilio legal de forma permanente en Puerto Rico, sin tener
planes de mudarse o regresar a otra jurisdiccion, o a los Estados Unidos
continentales. Su lugar de trabajo principal estd ubicado en Puerto Rico y
mantiene sus contactos mas cercanos y sigm'ficntivos en Puerto Rico, entre
estos, su familia, su hogar permanente y sus pertenencias, sus organizaciones
sociales, politicas, culturales o religiosas actuales, sus actividades
empresariales 'y bancarias, y su actividad electoral;;, Puerto—Rico—es—Ia
Furisdiceion—que—se—expide—sn—licenein—para—conduer 1 es el lugar que
habitualmente identifica en los formularios y documentos como su lugar de
residencia.
(f) Casa Estatal para Veteranos - Es [toda aquella vivienda colectiva que esté
construida bajo la Ley Pablica Nam. 88-450 de 19 de agosto de 1964, segun
enmendada, mejor conocida como Nursing Home Care.] la facilidad de cuidado

diestro de enfermeria y domiciliaria de la Oficina del Procurador del Veterano, localizada
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en el Municipio de Juana Diaz, Puerto Rico y cualquier Casa Estatal de Veteranos que en
el futuro se establezca por el Gobierno de Puerto Rico al amparo de las disposiciones de la
legislacion federal identificada comio la Ley Piiblica Nvim. 88-450 de 19 de agosto de 1964,

1

seguin enmendada, conocida como el “State Nursing Home Care”.

Seccién 3.- Se enmiendan los incisos (a) y (b) del Articulo 3 de la Ley Num. 313-2000,

supra, para que lean como sigue:

” Articulo 3. — Programa para subsidiar el arrendamiento.

(a) Se autoriza al Procurador del Veterano a crear un programa para subsidiar el
pago mensual del arrendamiento de la vivienda en la Casa Estatal del Veterano en
Juana Dinz o cualquier otra vivienda colectiva establecida al amparo de la Ley Puablica
Nam. 88-450 de 19 de agosto de 1964, segiin enmendada, mejor conocida como
Nursing Home Care a todo veterano y su conyuge, o el conyuge supérstite de un
veterano.

(b) EI subsidio consistird en reducir el pago mensual del arrendamiento de la
vivienda colectiva otorgado a todo veterano o su conyuge, o al conyuge supérstite
de un veterano. Se autoriza al Procurador del Veterano a adoptar la
reglamentacion necesaria que determinara el subsidio que recibira el beneficiario
dependiendo del ingreso mensual del veterano. La reglamentacion adoptada

garantizard que todo residente de la Casa del Veterano recibird el beneficio de algiin grado

de subsidio de vivienda, de conformidad a su nivel de ingresos particular.

@ ..
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Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 313-2000, supra, para que lea

como sigue:

“Articulo 4. — Reglamentacién; informes.

El Procurador del Veterano [con el asesoramiento del Secretario de la
Vivienda] adoptara los reglamentos y normas que fueren necesarios y consistentes
con los propositos de esta ley y los mismos tendran fuerza de ley luego de
promulgados de acuerdo a la [Ley Nam. 170 de 12 de Agosto de 1988, segun
enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico".] Ley Num. 38-2017, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Procedimiento Adnrinistrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico”. El Procurador del Veterano, después de finalizar cada ano fiscal, pero no
mas tarde del 1ro de noviembre, rendira un informe a la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico que incluird una relacion de los resultados obtenidos en la
administracion de esta ley, situacion fiscal, y recomendaciones para mejorar la
situacion de nuestros veteranos. Se dispone que anualmente se realizara una
auditoria externa de las operaciones del Programa y se le enviara copia a la

Asamblea Legislativa de Puerto Rico.”

Seccion 5.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 313-2000, supra; se inserta un

nuevo Articulo 7; y se renumera el Articulo 7 vigente, para que lea como sigue:

“ Articulo 6. — Creacion de Fondo especial.
Se crea un fondo especial que se conocerd como “Fondo de Subsidio de

Arrendamiento para Vivienda a los Veteranos”. Este Fondo sera administrado de
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acuerdo con las normas y reglamentos que la Oficina del Procurador del Veterano
adopte, en armonia con las disposiciones vigentes para la administracion de
fondos similares. El Fondo sera utilizado por el Procurador del Veterano para
otorgar los subsidios provistos en esta Ley.

La Oficina del Procurador del Veterano incurrird en obligaciones hasta la
cantidad de dos millones (2,000,000) de délares, para cumplir con las disposiciones
de esta Ley. Los recursos que utilice el Fondo con cargo a esta autorizacion seran
consignados anualmente en el Presupuesto General de la Oficina del Procurador
del Veterano del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

[Se autoriza a la Oficina del Procurador del Veterano a disponer de
cualquier sobrante disponible, al final de cada afo fiscal, de los recursos
consignados anualmente en el Fondo para costear los gastos de mantenimiento,
adquisicion de equipos necesarios, suministros y/o materiales, mejoras y/o
reparaciones en los cuales deba incurrir en la Casa del Veterano en Juana Diaz
y/o para garantizar cualesquiera obligaciones en las cuales deba incurrir para
poder costear los mismos.]

Articulo 7.- Cuenta de “Mejoras, Gastos Necesarios y Gastos Operacionales” .

Se crea en el Departamento de Hacienda una ”Cuenta de Mejoras, Gastos Necesarios
y Gastos Operacionales” del Programa de Subsidio de Arrendamiento para Vivienda a los
Veteranos, no sujeta a un ario fiscal determinado, distinta y separada de toda otra cuenta
de fondos de ln Oficina del Procurador del Veterano, que serd administrada de acuerdo con

las normas y reglamentos que la Oficina del Procurador del Veterano adopte, en armonia
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con las disposiciones vigentes para la administracion de fondos similares. Se autoriza a la
Oficina del Procurador del Veterano a transferir a dicha cuenta cualquier sobrante
disponible al final de cada ario fiscal, de los recursos consignados anualmente en el
Presupuesto General de la Oficina del Procurador del Veterano del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. Los dineros transferidos a esta cuenta serdn utilizados la por la Oficina del
Procurador del Veterano para costear gastos de mejoras extraordinarias y adquisicion de
equipos necesarios para mantener en condiciones optimas y actualizadas las facilidades
fisicas de la Casa del Veterano; para la adquisicion de suministros y materiales, gastos de
mantenimiento y reparaciones necesarias para asegurar las condiciones operacionales

optimas; garantizar cualesquiera obligaciones en la que deba incurrir para asegurar la

seeuridad de los residentes de In Casa del Veterano y garantizar la operacion continua e

ininterrumpida de la facilidad ; y para cubrir los costos de la auditoria externa anual de las

operaciones del Programa a ser enviada a la Asamblea Legislativa, requerida en el Articulo
4 de esta Ley.

Los dineros transferidos a la Cuenta de Mejoras, Gastos Necesarios y Gastos
Operacionales estarin exentos de reprogramacion, reasignacion o redistribucion al final de
cada ario fiscal a tenor con las disposiciones de la Ley de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Ley 2-2017, seguin enmendada, o la Ley
Orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, Ley Niim. 147 de 18 de junio de 1980,

segiin enmendada, hasta un maximo de dos millones de dolares ($2,000,000.00).

Seccion 6. - Reglamentacion.
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El Procurador del Veterano adoptara aquellos reglamentos o enmendar los existentes,
que pudieran ser necesarios para dar cumplimiento e implementar las disposiciones de
esta ley.

Seccion 7. - Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir a partir de la fecha de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Economico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del P. del S. 1221, recomienda su aprobacién, con
enmiendas, segun incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1221 tiene como propdsito “enmendar la Ley Nam. 146-
2012, segiin enmendada, denominada “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de
anadir un nuevo Articulo 127-E; y para otros fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision informante solicité y obtuvo comentarios del Departamento de
Educacion (“DE”); la Asociacion de Compafias de seguros de Puerto Rico
(“ACODESE"); y del Departamento de Salud (“DS”). Desafortunadamente, y a pesar de
encontrarse consultados desde el 30 de mavo de 2023, la Oficina del Comisionado de
Seguros (“OCS5”); el Departamento de Justicia (“DJ”); ni el Colegio de Abogados de
Puerto Rico (“CAAPR”) han comparecido ante esta Honorable Comisién.

ANALISIS

Uno de los derechos humanos mas bésicos e importantes en las sociedades
democraticas contemporéneas es el acceso educativo, primordialmente, en las primeras
etapas de la nifiez. Asi lo reconoce la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la
cual dispone que “toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La



instruccion elemental serd obligatoria”.! Esta Declaracién es ampliamente reconocida
como un documento pilar en el reconocimiento de diversos derechos alrededor del
mundo.

Para 1952, posterior a la promulgacion de la Declaracion, se inauguré el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico (“ELA”) como un instrumento politico de cambio social
para los puertorriquefios. Con ello, fue aprobada e implementada la Constitucién de
Puerto Rico, documento que mostré fuertes influencias internacionales en el
reconocimiento amplio de derechos a la ciudadania. Basta con realizar una breve lectura
de la Carta de Derechos, asi como de las salvaguardas y derechos constitucionales que
alli se esbozan. Entre estos, se establece el derecho de toda persona a la educacién.?
Igualmente, por mandato constitucional, nuestros Padres Fundadores crearon un
sistema de ensefianza denominado como «Departamento de Instruccion Publica».

El mandato constitucional que nuestra Carta Magna establece, en cuanto al derecho
a la educacidn, es claro. De este modo, a fin de promover dicho mandamiento, el
Departamento de Educacién debe regirse por unos principios basicos y ministeriales
enfocados en la administracién de los servicios educativos y escolares a todos los nifios,
nifias y jovenes en Puerto Rico. Ello, indudablemente, incluye a los estudiantes con
impedimentos o diversidad funcional del Programa de Educacién Especial.
Precisamente, en la declaracién de Politica Publica, la Ley 85-2018, segiin enmendada
conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, establece lo siguiente:

La educacion especial debe proveer a los estudiantes que sirve, una instruccién
de calidad, que reconozca y atienda sus necesidades particulares. A esos fines, el
sistema plblico de ensefianza debe facilitar la prestacion de servicios sin
obstaculizarlos y contando con los mecanismos que permitan una administracién
y operacion eficaz y agil. Ademds, como parte del compromiso con esta
poblacién, e] sistema de ensenhanza debe desarrollar en los estudiantes de la
corriente de educacion especial, las destrezas que le permitan su futura
independencia y que faciliten su integracién a la fuerza laboral .2

Subsiguientemente, la Ley también define lo que considera como «persona con
incapacidad», a saber:

Infantes, nifos, jévenes y adultos hasta los 21 afios de edad inclusive, a quienes
se les ha diagnosticado una o varias de las siguientes condiciones: problemas de
audicion incluyendo sordera, problemas del habla o lenguaje, problemas de
visiéon incluyendo ceguera, disturbios emocionales severos, problemas
ortopédicos, autismo, sordo-ciego, dafio cerebral por trauma, otras condiciones

"'G. A., Declaracién Universal de Derechos Humanos, act. 26, Res. 217 A (1), (10 de dicicmbre de 1948),
hips:/fwww. ohchr.orgfsites/detault/ files/UDHR/Documents/UDHR . Translations/spn.pdl.

2 ConsT. PR. art. T1, §5.

F3LPR.A. G 98014,




de salud, problemas especificos de aprendizaje, discapacidad intelectual,
discapacidades multiples; quienes por razén de su discapacidad, requieran
educacién especial y servicios relacionados. Incluye también retraso en el
desarrollo para los infantes desde el nacimiento hasta los dos (2) afios inclusive.?

A pesar de estas disposiciones, el Capitulo X de la Ley 85, supra, establece
explicitamente que todo estudiante que posea alguna condicion o discapacidad “tendrd
derecho a recibir los servicios necesarios de acuerdo con su condicién, conforme a la
legislacién federal y local vigente con sujecién a lo dispuesto en las leyes federales y
estatales relacionadas a los estudiantes con discapacidades”.5 Asimismo, el Articulo
10.03 establece el principio de inclusividad como un factor rector en el aula escolar para
las y los estudiantes con alguna discapacidad y pertenecientes al Programa de
Educacién Especial. No obstante, ello no ha sido 6bice para que el Departamento de
Educacién, a través de su historia, haya incumplido con su deber ministerial para con
esta poblacién. Sobre tal sefialamiento surgié el pleito Rosa Lydia Vélez v. Departamento
de Educacién$ alegando discrimen institucional y violacion a las disposiciones
constitucionales de Puerto Rico. Mediante Sentencia, el Tribunal de Primera Instancia
(“TPI”) ordend al Departamento el ofrecimiento educativo a los estudiantes con
diversidad funcional y a la creacién e implementacién del Programa Educativo
Individualizado (“PEI”), entre multiples otros asuntos.

Es conveniente resaltar que, pese a las disposiciones estatutarias de la Ley 85, supra,
en el ambito estatal, Puerto Rico cuenta con un importante estatuto adicional, la Ley 51-
1996, segtin enmendada, conocida como “Ley de Servicios Educativos Integrales para
Personas con Impedimentos”. Esta Ley recalca la importancia del mandato
constitucional establecido en la Seccién 6 del Articulo II de la Constitucién de Puerto
Rico. En su proteccién a las personas con impedimentos, la Ley 51, supra, establece
como politica pliblica uno de los siguientes postulados:

Una educacién publica, gratuita y apropiada, en el ambiente menos restrictivo
posible, especialmente disefiada de acuerdo a las necesidades individuales de las
personas con impedimentos y con todos los servicios relacionados
indispensables para su desarrollo, segtin se establezca en su plan individualizado
de servicios, y lo mds cerca posible de las demds personas sin impedimentos.
Esto aplica tanto a las escuelas prblicas del Departamento de Educacién como a
las Escuelas de la Comunidad bajo la administracién del Instituto de Reforma
Educativa.”

T3ILPRA. § 9801h.

S3L.PR.A. § 9810,

6 Véase, Rosa Lydia Vélez v. Departamento de Educacitn, Caso Civil Ndm, KPER0-1738 (907) (TPI, San Juan, 14
de febrero de 2002).

? Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos, Ley Ndm. 51-1996, segln enmendada,
18 L.PR.A. § 1352 (2023).



Debido a nuestra relacién con los Estados Unidos, nuestro ordenamiento juridico se
complementa de numerosas disposiciones federales. En el tema que nos atafie, el
Gobierno Federal posee dos leyes de importancia sobre los derechos educativos de los
nifios y los jévenes con discapacidad, a saber, la Ley Publica 114-2015, segtn
enmendada, conocida como Every Student Succeeds Act (ESSA)” 8 y la Ley Publica 108-
445, segun enmendada, conocida como “Individuals with Disabilities Education
Improvement Act of 2004 (IDEIA)”?, estableciendo la importancia del derecho y
desarrollo educativo de estos estudiantes. Precisamente, en su comparecencia ante esta
Comisién, el Departamento de Educacién aludié a la importancia de estos estatutos
sobre los servicios que actualmente provee la agencia.

En consideracién a lo anterior, es evidente que el desarrollo educativo de nuestros
nifios y jévenes, especialmente aquellos con alguna diversidad funcional o que
pertenezcan al programa de Educacién Especial, debe ser el primer gran eslabén para
encaminar el desarrollo social, econdémico y politico de Puerto Rico de cara al futuro. Es
necesario que el Departamento les provea y dote con todas las herramientas educativas
posibles que redunden en su crecimiento y desarrollo, tanto personal como colectivo, y
en el derrumbe de las barreras limitantes que los aquejan, tales como las alegadas en la
Exposicién de Motivos de esta medida, llevada a cabo por planes de seguros de salud.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Educacién

La Dra. Yanira . Raices Vega, secretaria interina, expresé favorecer el P. del . 1221.
Primeramente, resumid el amplio marco regulatorio en el que opera el Departamento,
tanto estatal como federal, que busca proteger los derechos educativos y escolares de
nuestros estudiantes. Entre los estatutos mencionados se encuentran:

1. Ley Pdablica 114-2015, segin enmendada, conocida como Ewvery
Student Succeeds Act (ESSA)” — Asegura el ofrecimiento educativo
de calidad a todos los estudiantes, y otorga mayor independencia a
los gobiernos estatales sobre el reporte del rendimiento estudiantil y
los respectivos planes de educacién a implementar. Ello debe
realizarse dentro del marco regulatorio establecido por el gobierno

2. Ley Pablica 108-445, conocida como “Individuals with Disabilities
Education Improvement Act of 2004 (IDEJA)” — Reglamenta la
provision de servicios a nifios y jévenes estudiantes con diversidad
funcional, entre las edades de tres (3) hasta los 21 afios, y establece
el derecho que poseen los estudiantes con diversidad funcional a

¥ Véase, 20 U.S.C. § 6301 (2015).
% Véase, 20 U.S.C. § 1400 (2004).



una educacién publica, gratuita y apropiada, en el ambiente menos
restrictivo posible.

3. Ley Niim. 51-1996, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”
~— Se crea la Secretarfa Auxiliar de Servicios Educativos Integrales
para Personas con Impedimentos, a fin de asegurar la prestacion de
los servicios educativos integral a las personas con impedimentos.

En adicién a estas disposiciones estatutarias, aludié a que la Sentencia en el pleito de
clase Rosz Lydia Vélez v. Departamento de Educacién establecid sobre 87 acuerdos que
delinean las acciones de la agencia para proveer los servicios correspondientes a los
estudiantes del Programa de Educacién Especial y con discapacidades. Por otro lado,
también comenté que bajo el Registro de Nihos y Jévenes Dependientes de Tecnologia
("RNJDT”) el Departamento identifica las nifias y jévenes dependientes de tecnologia y
pacientes de dialisis, hasta la edad de 21 afios, con el fin de “facilitar la coordinacién de
servicios y ayudar a las agencias de manejo de emergencias en las actividades de
preparacion y respuesta ante una emergencia o desastre”.1?

Finalmente, sostuvo que el P. del S. 1221 es cénsono con nuestro mandato
constitucional, asf como con la Ley IDEIA, y lo establecido en Lydia Vélez, supra, lo cual
requiere una implementacidn adecuada del PEE, de acuerdo a las necesidades
individuales de las personas con impedimentos.

B. Asociacion de Companias de Seguros de Puerto Rico

La [Lcda. Iraelia Pernas, directora ejecutiva, se opuso a la aprobacion del P. del S.
1221, comentandonos que el lenguaje de la medida es muy amplio y que, ademds, “esta
medida legislativa penaliza lo que podria ser un incumplimiento contractual. El que un
asegurador determine que no se cumplen con las condiciones de la péliza contratada y,
por lo tanto, deniegue o limite un beneficio, no debe ser por si solo una razén para que
se criminalice tal situacién”.1! Ademas, comentd que en virtud del Affordable Care Act
(“ACA”) o "Obamacare”, se han regulado las practicas de las aseguradoras, ello, en
cuanto a los procesos de pre-autorizaciones, limitaciones y denegaciones de beneficios.
Mediante dicho estatuto, los aseguradores de salud no pueden discriminar por motivos
de salud preexistentes; se deben cubrir ciertos servicios preventivos son costo adicional
a los pacientes; y no puede trastocarse el derecho de revisién independiente externa que
poseen los pacientes ante las decisiones de denegatoria de cubierta.

Por otro lado, la ACODESE sefiald que la Employee Retivement Income Security Act of
1974 (“"ERISA”) “contiene disposiciones referentes a los deberes fiduciarios para tales

10 1a.
" Memorial Explicativo de fa Asociacidn de Compaiifas de Seguros de Puerto Rico, en la pag, 2.



actuaciones dentro del marco legal de los planes médicos grupales comerciales”,’? a fin
de que las decisiones tomadas por los aseguradores no se realicen de manera arbitraria.
En consecuencia, ello garantiza que los asegurados cuenten con protecciones
particulares respecto a su cubierta de plan médico, asi como las acciones que las
aseguradoras puedan tomar. En lo esencial, la Asociacién esbozé que:

Sin perjuicio de lo anterior, el lenguaje propuesto mediante el P. del 5.
1221 es muy amplio. Podria interpretarse que el beneficio no puede
retirarse, bajo ninglin concepto, si esto coincide con que el estudiante
que recibe los servicios pediétricos de cuidado de salud en el hogar
decide trasladarse regularmente a la escuela a tomar clases, lo que
resulta preocupante.

Por lo que, nos oponemos a que se apruebe el I. del 5. 1221, ya que
aparenta descartar los demds escenarios bajo los que un asegurador
puede limitar o denegar la cubierta de beneficios a los estudiantes, de
manera valida y bajo las condiciones de la péliza, como en aquellos
casos en los que no se haya remitido la prima al asegurador o cuando
no se cumplan con los términos de una poéliza.1?

C. Departamento de Salud

El Secretario Interino de Salud, Dr. Félix Rodriguez Schmidt, comenté que el P. del
S. 1221 es incongruente con las politicas de control realizadas por el Departamento, ello,
respecto la ejecucién de los deberes de la agencia, dentro de los cuales se encuentra el
Programa Medicaid de Puerto Rico (“PRMP”).

En su exposicidn, el DS esbozé que el PRMP, por reglamentacion federal, es el ente
que ostenta contrato con el Gobierno Federal para el manejo de los Centros de Servicios
de Medicare y Medicaid (“CMS”) vy del Children's Health Insurance Program (“CHIP”)
en Puerto Rico. Dichos servicios buscan “garantizar que los procesos de elegibilidad y
acceso a los servicios de salud se lleven a cabo de forma integra, agil y segura, mediante
el uso de tecnologia innovadora”.!* Asimismo, establecié que la Administracion de
Seguros de Salud (YASES”) tiene la responsabilidad ministerial de administrar los
fondos asignados al Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico (“Plan Vital”) y el uso
adecuado de estos mediante el Programa Medicaid. Este tltimo, segiin expuesto, “esta
enfocado en llevar a cumplimiento los programas federales destinados al Plan Vital, con
el proposito de asegurar que nuestros beneficiarios cuenten con servicios de calidad” 23
¥ se nos comento, ademas, que cuenta con programas dirigidos a nifios y jovenes, desde

2 1d.

> [d., en las pags. 2-3.

" Memorial Explicativo del Departamento de Salud, en la pdg. 2.
Y Id.



el embarazo hasta los 18 afios, y posibilitando su cobertura hasta los 21 afios en aquellos
casos medicamente necesitados.

También comentd que, bajo el Programa Medicaid Puerto Rico, los menores de 21
afios que se encuentren bajo la categorfa de «medicamente necesitados» tienen derecho
a la prestacion de los servicios de Deteccion, Diagnéstico y Tratamiento Tempranos y
Periédicos (“EPSDT”, por sus siglas en inglés). Este programa exige a los gobiernos
estatales a “proporcionar acceso a cualquier servicio cubierto por Medicaid en cualquier
cantidad que sea médicamente necesaria, independientemente de si el servicio estd
cubierto en el plan estatal”,!¢ ello, partiendo de un enfoque preventivo, es decir, con el
fin de descubrir y tratar problemas de salud en la infancia antes de que se conviertan en
problemas graves e incapacitantes. Como parte de la cubierta bajo esta categoria, se
proveen los equipos médicos necesarios para atender la condicién. Por lo cual, se nos
comenta lo siguiente:

El Programa Medicaid Puerto Rico, busca asegurar que nuestros
beneficiarios estén cubiertos bajo los mejores servicios, en espacios
aseados para atender sus necesidades. Entendemos el fin loable que
busca el Proyecto del Senado 1221, sin embargo, es incongruente con
las politicas de control de calidad de nuestro programa. Las cubiertas
para la categorfa medicamenten necesitados ameritan servicios en un
entorno de profesionales de la salud capacitados para proveer los
servicios necesarios para esta poblacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econdmico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1221 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del P. del S. 1221, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,
H.a.José .. . alm~ jantiago

Presidente
Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico

' Id.
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LEY

Para ersmendar gfiadir un nuevo Articulo 127-E a la Ley Num. 146-2012, segin
enmendada, deneminada conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los fines
de tipificar como delito erave la conducta de retivar, 0 amenazar con retirar, a un suscriptor
encamado o con dificultades de movilidad o dependiente de tecnologia, la cubierta de servicios
pedidtricos de cuidado de salud en el hogar por ejercer su derecho a recibir servicios
educativos en la escuela o en el ambiente menos restrictivo posible; establecer excepciones
afacisua-nueve-Arifeulo-127-H; v para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Seguan el Registro de Nifios y Jévenes Dependientes de Tecnologia (RNJDT), en Puerto
Rico hay cerca de trescientas estudiantes encamadas. El Registro se constituyd en el
2017, como parte de la respuesta del Departamento de Salud a la experiencia de los
huracanes Irma y Maria. Este Este identifica a las nifias y jévenes dependientes de
tecnologia vy pacientes de didlisis hasta la edad pediatrica de los 21 afios, con el
propésito de facilitar la coordinacién de servicios y ayudar a las agencias de manejo de
emergencias en las actividades de preparacién y respuesta ante una emergencia o un

desastre. El instrumento contabiliza a nifias y jovenes que dependen de los siguientes



equipos 0 servicios, entre otros: ventilador mecénico, monitor cardiorrespirgtorio

eardiorespiraterio, concentrador de oxigeno, tubos de traqueotomia, tubos de

gastrostomia y didlisis. La mayoria del estudiantado encamado ha recibido diagnésticos

diversos, como cancer, deficiencias renales, distrofia muscular, espina bifida, hipoxia
cerebral y enfermedades raras o no conocidas. Consecuentemente —segtn prescrito por
profesionales de la salud y autorizado por la Ley 72-1993, segin enmendada, y otros
estatutos— ellas reciben servicios médicos pediatricos en el hogar sufragados, en parte,
por los planes de seguros de salud (publicos o privados) que les cobijan. Se—destacan

servicios—te Los servicios y cuidados en el hogar suelen ser provistos por profesionales de la

enfermeria, terapia respiratoria, y técnicos de emergencias médicas (paramédicos), entre

olros. etrasrecesidades-esenciales:

A pesar de confrontar situaciones de salud delicadas, algunas de estas
estudiantes, haciendo uso de sillas de ruedas y otros equipos gsistidos asistives, ansian
integrarse a las aulas para el beneficio de su desarrollo social y recibir servicios
educativos en las escuelas con sus pares —a tiempo completo o parcial- seglin permiten
sus circunstancias. Lamentablemente, las politicas internas de algunos planes de
seguros de salud les impiden hacerlo. Las madres de las estudiantes, asi como
proveedoras de servicios pediatricos en el hogar, han denunciado que los planes de
seguros de salud amenazan con retirarles la cubjerta de servicios médicos pediatricos en
el hogar si las estudiantes se trasladan a las escuelas. El sistema de salud pretende
forzar a estas estudiantes a escoger entre ejercer su derecho a recibir servicios
educativos en el ambiente menos restrictivo y recibir los tratamientos pediétricos en el
hogar a que son acreedoras por disposicién clinica y legal. La condicién restrictiva que
tos planes médicos pretenden imponer para acceder servicios médicos pediétricos en el

hogar es contraria al ordenamiento vigente, segin expuesto en politicas estatales

territoriales y federales.

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico afirma que “[t]oda

persona tiene derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo de su



personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales... —— Nada de lo contenido en esta disposicién impedird que
el Estado pueda prestar a cualquier nifio servicios no educativos establecidos por ley
para proteccién o bienestar de la nifiez”.* Al amparo de esta pericopa disposicion
constitucional los tribunales han delineado los derechos del estudiantado con
diversidad funcional y las responsabilidades asignadas al Departamento de Educacién
para con ellas. La Sentencia por Estipulacién del caso Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda

Aponte Rogue y otros, K PE 80-1738 (2002), por ejemplo, sefiala que las estudiantes deben

ubicarse en un ambiente adaptado para ellas, en atencién a su diagnostico: “El
Programa tendrd disponible las ubicaciones apropiadas para los estudiantes que
determine elegibles, a base de las necesidades educativas individuales de estos, de
manera que reciban el beneficio educativo en el ambiente menos restrictivo al tomar la

determinacién de ubicarlo, ya fuere en el sistema ptiblico o en el privado” 2

La figura del “ambiente menos restrictivo” encuentra definicién en el Individuals

with Disabilities Education Act (IDEA), un estatuto que gobierna los procesos para ofrecer

servicios educativos, relacionados y suplementarios a estudiantes con diversidad

funcional. Este Bste, en lo pertinente, dispone:

(5) Least restrictive environment.

(A)In general. To the maximum extent appropriate, children with
disabilities, including children in public or private institutions or other
care facilities, are educated with children who are not disabled, and
special classes, separate schooling, or other removal of children with
disabilities from the regular educational environment occurs only when the
nature or severity of the disability of a child is such that education in regular
classes with the use of supplementary aids and services cannot be achieved
satisfactorily.

(B) Additional requirement.

(i) In general. A State funding mechanism shall not result in placements
that violate the requirements of subparagraph (A), and a State shall not

i Constitucitndep Rico, Aticulod, §5.
Rose Ludip i/d] oo Arpildn Asonte R o5 JPE-80-1738-(2002(S . Bstipulacién) phe-32,



use a funding mechanism by which the State distributes funds on the
basis of the type of setting in which a child is served that will result in
the failure to provide a child with a disability a free appropriate public
education according to the unique needs of the child as described in
the child’s IEP.

(ii) Assurance. If the State does not have policies and procedures to
ensure compliance with clause (i), the State shall provide the Secretary
an assurance that the State will revise the funding mechanism as soon
as feasible to ensure that such mechanism does not result in such
placements.?

Se desprende del texto citado que las estudiantes con dificultades de movilidad
tienen derecho a disfrutar de una educaciéon publica, apropiada y gratuita en la escuela,
y que la remocién a entornos mas restrictivos (como el hogar) séle solo es permisible
como ultimo recurso cuando, por causa de la severidad de su diagndstico, la ubicacién
en la institucién no resulte viable. Este Este es un principio rector que también alcanzd

concrecion civil en el dmbito local a través de la Ley 51-1996, seqiin enmendada, conocida

como “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”.#4 Su
Declaracion de Politica Publica subraya explicitamente el caracter prioritario que tiene
la educacién individualizada de las estudiantes registradas en el Programa de
Educacion Especial bajo la legislacion estatal texritorial, en el ambiente menos restrictivo

posible. Educacién Especial constituye:

Una educacién publica, gratuita y apropiada, en el ambiente menos
restrictivo posible, especialmente disefiada de acuerdo a las necesidades
individuales de las personas con impedimentos y con todos los servicios
relacionados indispensables para su desarrollo, segtin se establezca en su
planindividualizado de servicios, y lo mds cerca posible de las demds personas
sin impedimentos. Esto aplica tanto a las escuelas publicas del
Departamento de Educacion como a las Escuelas de la Comunidad bajo la
administracién del Instituto de Reforma Educativa.s
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La afirmacién de politica pdblica expuesta se codifica como derecho exigible en el
Articulo 4{A)(d), estatuyéndose el derecho de la nifiez con necesidades especiales a
“[r]ecibir, en la ubicacién menos restrictiva, una educacién publica, gratuita, especial y

apropiada, de acuerdo a sus necesidades individuales e idiomdticas” 6

De nada sirve que se disefie una politica pablica uniforme y congruente si los
derechos reconocidos en ella no pueden ejercerse libremente. El derecho del
estudiantado a recibir servicios educativos en el ambiente menos restrictivo no puede
supeditarse a que las nifias renuncien a los servicios médicos en el hogar que necesitan
para vivir ~segin establecidos por la ley y las profesionales de la salud— ni al arbitrio
caprichoso de los planes de seguros de salud. Los derechos a la vida, 1a salud y la
educacién piblica ostentan un sitial de mayor jerarquia en nuestro ordenamiento que

cualquier politica interna que interese reclamar una empresa intermediaria de planes de

salud.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda la Ley Ném 146-2012, segiin enmendada, denominada
conocida como “Codigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de afiadir un nuevo Articulo
127-E que leera de la siguiente manera:

“Articulo 127-E. —Violacién del derecho a recibir servicios educativos en el
ambiente menos restrictivo

Cualquier empresa, organizacion o persona j;u’fdiCﬁ! dedicada a ofrecer o
proveer servicios de planes de cuidado de salud, que a través de algin empleado,
agente o representante retire, 0 amenace con retirar, a un suscriptor encamado o con
dificultades de movilidad o dependiente de tecnologia, la cubierta de servicios

pedidtricos de cuidado de salud en el hogar recomendadn o prescrita por un médico

& . z . .
Mm&%{é}—eﬂﬁaﬂmﬁ&. ; 7 3
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autorizado a ejercer la medicina en Puerto Rico, por efercer su derecho a recibir
servicios educativos en la escuela o en ¢l ambiente menos restrictivo posible, o por
trasladarse 0 una instilucion educativa, médica, religiosa o recreativa, incurriri en
delito grave y serd sancionada con pena de multa de cinco mil délares ($5,000.00).

No se incurrird en la conducta prohibida en este Articulo cuando lg cubierta de

servicios seq retirada debido a que no se haya remitido al asegurador la prima de la

Una empresa, organizacion o persona juridica dedicada a ofrecer o proveer
servicios de planes de cuidado de salud que fuere hallada reincidente en lg conducta
descrita en el parrafo anterior serd sancionada con pena de multa de diez mil délares
($10,000.00)."

Seccién 2.- S5i alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicacién fuere
declarada inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la
gjecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de
dictamen adverso.

Seccidn 3.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. del S. 1256, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaciéon
de esta pieza legislativa con las enmiendas sometidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1256, tiene como objetivo “establecer la “Ley de Energia Renovable en
las escuelas ptiblicas de Puerto Rico”, a los fines de ordenar la implementacién de energia
renovable en los planteles escolares publicos de Puerto Rico; declarar como politica
ptblica del Estado Libre Asociado el uso de fuentes de energia renovable como primera
alternativa para proveer electricidad a las escuelas publicas; imponer responsabilidades
al Departamento de Educacion y a la Autoridad de Edificios Puiblicos; y para otros fines

relacionados.”

INTRODUCCION

La exposicién de motivos del P. del S. 1256 comienza sefialando sobre los
beneficios del uso de energia renovable, y la necesidad y urgencia de adoptar medidas

para mitigar la crisis climatica que perjudica al mundo hoy dia. Se indica que estos



cambios afectan adversamente la salud ptblica y por ello se debe considerar proteger a
las poblaciones mas vulnerables de estos acontecimientos. La medida explica que estas
variaciones atmosféricas han provocado la subida del nivel del mar, el derretimiento de

los glaciares, la desertificaciéon y numerosos cambios en los patrones meteorologicos.

El proyecto menciona que en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) de 9 de mayo de 1992, se definidé “cambio climatico”
como el “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicién de la atmdsfera global y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables”. Como consecuencia de ello,
se ha discutido el utilizar como recurso la energia renovable, ya sea la edlica, solar o

biocombustible para aminar los dafios ocasionados por cambios climaticos adversos.

Se resalta que en Puerto Rico se ha aprobado legislacion para fomentar el uso de
energia renovable, incentivando a la poblacién de beneficiarse de la misma. La inyeccién
de billones de dolares provenientes de fondos federales pudiesen ser invertidos para
realizar mejoras a la infraestructura de Puerto Rico, permitiendo asi el desarrollo de
iniciativas modernas de beneficio a largo plazo para garantizar una mejor calidad de vida
a la ciudadania. Ante ello, se manifiesta que el proyecto tiene como fin promulgar el uso
de energia renovable en las escuelas publicas del pais en todos los planteles posibles, en

beneficio de la comunidad escolar y del medioambiente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de analisis y evaluacién de esta medida, se tomé en
consideracién los comentarios y recomendaciones de la Dra. Yanira I. Raices Vega,
Secretaria Designada del Departamento de Educacién de Puerto Rico, Ledo. Yamil J.
Ayala Cruz, Director Ejecutivo de la Autoridad de Edificios Ptblicos, Departamento de
Hacienda, Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, Principal Oficial legal de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, y del Sr. Luis F. Cruz Batista, Director

Ejecutivo de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Al



momento de la redaccién de este informe, y a pesar de los miiltiples esfuerzos llevados a
cabo por la Comisién, la Oficina de Gerencia y Presupuesto no ha remitido su memorial
explicativo. Debemos hacer la nota de que, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, una
de las entidades principales encargadas de llevar a cabo un andlisis fiscal sobre esta pieza
legislativa, se le remiti una Notificacién de Seguimiento el pasado 14 de agosto de 2023
otorgandole termino adicional para remitir sus comentarios. Sin embargo, la agencia se
ha rehusado a remitir sus recomendaciones y comentarios para el escrutinio de esta
Comisién. No obstante, esto no limitard a esta Asamblea Legislativa a cumplir con su
deber constitucional de legislar y abordar los temas que son importantes para sus
constituyentes; aun cuando las agencias con peritaje para la evaluacién de estas piezas

legislativas hagan caso omiso a nuestras peticiones.

A continuacién, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por las
instrumentalidades que remitieron sus comentarios, como parte de la evaluacién de la

medida ante nuestra consideracion.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante, “DEPR”) por
conducto de la Secretaria Designada, la Dra. Yanira I. Raices Vega, luego de presentar un
resumen sobre sus deberes y responsabilidades como agencia en lo concerniente a la
infraestructura escolar, procedié a exponer que en la actualidad la agencia cuenta son 856
planteles escolares que estan constituidos de 5,300 edificios. Mencionan que estas
infraestructuras escolares son acondicionadas por la Oficina de Mejoramiento de
Escuelas Pudblicas y por la Autoridad de Edificios Publicos. A su vez, el DEPR indica que
es su responsabilidad garantizar que las instalaciones estén en condicién 6ptima para el
beneficio de las comunidades escolares; anadiendo que estos planteles también son
utilizados durante los ciclos electorales y como refugio para los damnificados en caso de

emergencias o catéstrofes.



Por las razones anteriormente indicadas, el DEPR reconoce que las escuelas deben
ser parte de los esfuerzos del estado en la promocién el uso de fuentes renovables de
energia en sus planteles. Indican que, ademas de energizar las escuelas propiamente, la
extensa superficie de los techos de los edificios puede contribuir a la capacidad de
generacién de la compafnia Genera PR, al utilizarse para instalar placas solares o
fotovoltaicas. No obstante, la prioridad del DEPR reside en actualizar la infraestructura
de los planteles y llevar a cabo las labores necesarias para que estos cumplan con los

cédigos de construccion vigentes y las necesidades particulares de la comunidad escolar.

En aras de lograr lo antes mencionado, el DEPR expresa que se deben analizar las
particularidades de las 856 escuelas. A modo de recomendacién, indican que estos

estudios deberian incluir el analisis de los siguientes aspectos:

1. sombras creadas por drboles y otras estructuras;

2. material del techo y su sellado;

3. el sistema estructural;

4. superficie disponible en el techo o superficies ttiles para instalacién de placas
solares;

5. presencia de cisternas;

6. acondicionadores de aire, y; equipo de seguridad, entre otras variables.

El DEPR indica que, estudiados estos elementos, se podria definir si el programa
resulta técnicamente viable, alcanzando niveles de generacién ttil en contraste con el

consumo de energia eléctrica.

Por otro lado, y concerniente a los edificios escolares de nueva construccién o de
edificios existente que seran transformados en edificaciones escolares modernas, la
agencia indica hacer un llamado a los proyectistas de arquitectura escolar para incorporar
estos parametros en los procesos de disefio. Puntualizan que la coyuntura actual
representa una excelente y tnica oportunidad para tomar en consideracién estas

regulaciones, cédigos y reglamentos de manera que la infraestructura cumpla con ellos.



Ya finalizando su escrito, el DEPR esboza estar en la niayor disposicién de
identificar los fondos requeridos para promover los servicios de ingenieria necesarios
para los estudios requeridos en la pieza legislativa. Afiaden que al recibirse los resultados
y recomendaciones de los estudios elaborados que avalen la inversién, estos analizarian
las posibles fuentes de fondos locales y federales para sufragar los gastos de las obras de

infraestructura. A tenor con lo antes esbozado, el DEPR endosé la pieza legislativa.

AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS

La Autoridad de Edificios Piblicos (en adelante, “AEP”) expresa que tiene la
encomienda de llevar a cabo la construccién y conservacion de los edificios de las
distintas agencias y entidades del gobierno de Puerto Rico. Consideran que la medida es
encomiable, pero tienen ciertas reservas sobre lo propuesto en la misma. En su ponencia,
explican que existen diversas fuentes de energfa renovable y el andlisis de identificar la
viabilidad, implementacién, costo y mantenimiento de dichas fuentes para determinar
cudl es la adecuada en cada plantel escolar es complejo y sofisticado. Al haber una
considerable variacion entre éstos, entienden que el proyecto de ley es sumamente amplio

e iImpreciso.

El memorial resalta que, para el afio fiscal 2023-2024, la asignacion aprobada de la
AEP en la partida para materiales y piezas fue de $545,000.00. Indican también que la
aprobada para la compra de servicios comprados es de $1.1 millones. Los fondos que se
tiene que invertir para la modernizacion, reconstruccién y mantenimiento de los sistemas
de energia renovable son costosos y especializados. Aun con el apoyo de fondos estatales
y federales, es imprescindible tomar en consideracién el impacto econémico que
afrentarfa la AEP. Asi pues, entienden que sin la asignacién de fondos adecuada y
tomando en cuenta el canon de arrendamiento que actualmente paga el Departamento
de Educacién de Puerto Rico, la carga para la AEP seria onerosa y practicamente

inmanejable en el erario de la agencia.



DEPARTAMENTO DE HACIENDA

En su escrito, el Departamento de Hacienda suscribe que tiene la responsabilidad
de asesorar a la Rama Legislativa sobre las medidas que tengan impacto sobre el Fondo
General y que pudiesen afectar los recaudos e ingresos. De otra parte, denota que la
Oficina de Gerencia y Presupuesto es la entidad con la pericia para sefialar sobre aquellos
proyectos que pudiesen tener un impacto en los gastos, tales como las distribuciones
presupuestarias. No obstante, en el caso de haber un potencial impacto en el plan fiscal
del gobierno, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico es la

que ostenta la facultad y pericia para realizar una evaluacion para esos fines.

La entidad razona que, luego de evaluar el propésito de la medida y deducir que
se trata de asuntos presupuestarios, opina que le compete el analisis a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto. De igual manera, recomiendan que se tome en consideracién los
comentarios y postura de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico. De necesitar informacién sobre algiin aspecto especifico dentro del marco legal del
Departamento de Hacienda, expresan estar a la mejor disposicién de asistir en su
quehacer legislativo a la Comisién.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL
DE PUERTO RICO

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante,
" AFFAF”) por conducto su Principal Oficial Legal, el Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, luego de
presentar un rtesumen sobre sus deberes y responsabilidades como entidad
gubernamental, expresan solidaridad con lo propuesto en la medida, sin embargo, tiene
reservas. Observan que la misma carece de una fuente de financiamiento concreta para
satisfacer los nuevos gastos o la reprogramacion de fondos para que su efecto sea neutro
en términos de gastos e ingresos.

Resefian que toda medida se tiene que analizar para determinar que la misma no
tenga un impacto significativo e inconsistente con el Plan Fiscal y el Presupuesto

Certificado. La entidad explica que las disposiciones de la Ley PROMESA, el Plan Fiscal



Certificado y el Plan de Ajuste de Deuda (en adelante, “PAD”) son la base para
determinar la validez de las leyes estatales que inciden en asuntos fiscales.! El PAD
dispone que toda ley que sea inconsistente con la Ley PROMESA afectando las
obligaciones del gobierno, estard suspendida bajo la doctrina de campo ocupado.?
Ademads, aseveran que el PAD expone el marco juridico que va a regir el acuerdo de
repago. Es decir, las leyes aprobadas sélo tendrdn eficacia si son consistentes con la Ley
PROMESA y el Cédigo Federal de Quiebras. Toda ley que altere el sistema de ingresos y
gastos del erario tiene que cumplir con las disposiciones de PROMESA y el PAD.

La AFFAF razona que el P. del 5. 1256 presenta ciertas interrogantes. Denotan que
la medida parece cumplir con el Plan Fiscal Certificado, pero que del texto no surge un
analisis juridico, fiscal o econémico que ponga a la entidad en una posicién para poder
evaluarla. La agencia destaca que en el proyecto se le adscribe la responsabilidad de, en
ciento veinte (120} dias, identificar fondos locales o federales para cumplir con sus
propésitos.

De otra parte, relatan que el Departamento de Educacién de Puerto Rico es la
agencia con el presupuesto mas alto (alrededor de $2 billones), recibiendo en los Gltimos
afios sobre el triple de la cantidad de fondos no recurrentes: $7 billones de fondos de
estimulo ESSER; $2.3 billones de fondos de FEMA y otras subvenciones. No obstante,
para diciembre de 2023, el Departamento de Educacién de Puerto Rico solo ha gastado
alrededor de 27% de estos fondos, los cuales estan destinados a expirar en septiembre de
2024.2 Declaran que para el 2022, el Departamento de Educacién de Puerto Rico comenzé
a desarrollar su Plan Maestro de Infraestructura el cual incluye atender los planteles
escolares.* No obstante, observan que la medida no tomé lo antes mencionado en

consideracién. La misma no asigna ni identifica recursos para cubrir sus propdsitos, no

' Ley Pub. Nim. 114187 de 30 de junio de 2016 (130 STAT. 549).

2 Modified Eighth Amended Title Il Joint Plan of Adjustment of the Commonwealth of Puerto Rico, Art.
LXXXIX, section 89.3.

3 Plan Fiscal para Puerto Rico 2023-2024 de 3 de abril de 2023, Vol. 3, péag. 111, em
https:/ /drive.google.com/file/d /1qNwbhUEkv8mg2qfTdxYk9EeIRpDLEKP7 /view (iltima visita,
12 de septiembre de 2023).

1 Id., pag. 115.



contiene analisis alguno sobre el impacto fiscal que pudiese tener para determinar si su
efecto es neutro en término de gastos e ingresos y si pudiese ser o no consistente con el
Plan Fiscal y el Presupuesto Certificado.

Por dltimo, recomiendan auscultar mds finamente la redaccién de la pieza
legislativa a la luz del Plan Fiscal presente y futuro, y de la Ley PROMESA. De igual
forma, sefialan que dardn deferencia a los comentarios vertidos por del Departamento de
Educaciéon de Puerto Rico, Departamento de Hacienda y la OGP, tomando en
consideracién que se cumplan con los pardmetros fiscales y el Plan Fiscal Certificado,

para asi evaluar con cabalidad la medida.
OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante, “OPAL”), en
primer orden, expresa que dado el nivel de incertidumbre que tendria un estimado de
costo fiscal el implementar lo propuesto en la medida concluyen que, al momento, no se
posible precisar el mismo. El organismo presenté un informe para determinar el potencial
impacto economico que conllevaria la instalacién de energia renovable en los planteles
escolares publicos de Puerto Rico.

Segun el informe, el presupuesto del Departamento de Educacién de Puerto Rico
destinado a pagos por concepto de energia eléctrica para el ano fiscal 2023-2024 es de
$27.8 millones. La medida sefiala que hay ochocientos sesenta y siete {867) planteles
activos. No obstante, se identificaron dos (2) escuelas en Dorado y Culebra que ya
cuentan con energia renovable, y la Cruz Roja Americana (CRA) ha realizado una
inversion de aproximadamente $50 millones en energia renovable, impactando alrededor
de ciento cincuenta (150) escuelas en la isla. Por lo tanto, estiman que el total de escuelas
que realmente serian impactadas es de menos de setecientos quince (715). La OPAL
detalla que el nlimero se pudiese reducir, ya que la Autoridad de Edificios Ptblicos (AEP}
indicé en su escrito ante la Comisién sobre las realidades estructurales en las escuelas

publicas como una condicién determinante para implementar energia renovable.



En su escrito, la OPAL entiende que para llevar a cabo un estimado de costo fiscal
se necesita mds informacién sobre la cantidad total de escuelas que se van a impactar.
Hacen alusion a lo expresado en el memorial de la AEP, que la energfa renovable incluye
diversas fuentes y que por ello, los precios, costos y estimados pueden variar en funcién
de Ia fuente de energia renovable que se fuese a instalar. De igual manera, se tiene que
tomar en consideracién las caracteristicas particulares de cada plantel escolar para
determinar su consumo energético actual en kilovatio hora. Como consecuencia, se
tendria que realizar un estimado de costos independiente para cada escuela para
determinar el costo fiscal que conllevaria el implantar lo propuesto por el P. del S. 1256.
Mencionan que no es posible utilizar la inversién de la CRA para aproximar un estimado
de costos fiscales, ya que las diferencias estructurales entre los planteles escolares no
permiten determinar un costo promedio para extrapolar al resto de las escuelas.

La OPAL concluye que estimar el costo fiscal de este proyecto estaria basado en
un alto grado de incertidumbre. Ante ello, no es posible precisar, al momento y con la

informacién disponible, un costo fiscal.

CONCLUSION

Luego de trabajado un andlisis y evaluacién sobre todos los elementos
concernientes a esta pieza legislativa, incluyendo el insumo de las instrumentalidades
gubernamentales suscritas en este informe, esta Comisién reconoce y apoya todos los
esfuerzos elaborados por esta Honorable Asamblea Legislativa en lo concerniente a la
promocién del uso de energia renovable que incentiva a que la poblacién se pueda
beneficiar de recibir servicios de calidad. Es importante sefialar que el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo el Departamento de Educacién de
Puerto Rico, ha recibido una inyeccién de billones de ddélares provenientes de fondos
federales que muy bien pudiesen ser invertidos para llevar a cabo mejoras a la
infraestructura de Puerto Rico que permita el desarrollo de iniciativas modernas de
beneficio a largo plazo para garantizar una mejor calidad de vida a la ciudadania. En esa

direccién, y en conformidad con los planteamientos esbozados por el Departamento de
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Educacion de Puerto Rico, la coyuntura actual representa una excelente oportunidad para
tomar en consideracién las nuevas oportunidades que surgen dentro de nuestra
jurisdiccion con el propésito de promover infraestructuras educativas modernas que
respondan a las necesidades cotidianas de la comunidad escolar y que tomen en
consideracion la realidad geografica en la cual se ubica Puerto Rico. Poder desarrollar
estudios de analisis fiscal, infraestructura, ingenieria, entre otros, que permita el

desarrollo de un plan estratégico que viabilice la instalacién de energia renovable en las

ya
* escuelas de instruccién publica de Puerto Rico, cuyas facilidades son utilizadas como

refugio en situaciones de emergencia nacional.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacion, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y consideracién correspondiente,
tiene a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe, recomendando la

aprobacion del Proyecto del Senado 1256.

Respetuosamente sometido,
: ot .
P G
-~ e { A
/ ’

N T
/r

HON. ADA I. GARCIA MONTES
Presidenta

Comision de Educacién, Turismo y Cultura
Senado de Puerto Rico
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Para establecer la “Ley de Energia Renovable en las escuelas ptiblicas de Puerto Rico”, a
los fines de ordenar la implementacién de energia renovable en los planteles
escolares ptblicos de Puerto Rico; declarar como politica ptblica del Estado Libre
Asociado el uso de fuentes de energia renovable como primera alternativa para

.-~ proveer electricidad a las escuelas publicas; imponer responsabilidades al

Departamento de Educacién y a la Autoridad de Edificios Piblicos; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Gobierno en los tltimos afios ha implementado politica ptblica en beneficio del
uso de energia renovable en el pais. Consciente de la crisis climatica que vive el mundo,
es necesario adoptar todas las medidas que ayuden a mitigar el impacto de esta. El
cambio climético es un asunto urgente que atender, toda vez que la supervivencia del
Planeta Tierra depende de las acciones que los gobiernos realicen para evitar el impacto

negativo que representa el calentamiento global.

La crisis mundial producida por el cambio climatico es una amenaza emergente
considerable para la salud publica y modifica la manera en que se debe considerar la

proteccién de las poblaciones vulnerables. Se entiende por cambio climético la variacion



global del clima de la Tierra. Este implica, entre muchos otros, la subida del nivel del
mar, el derretimiento de los glaciares, la desertificacién y numerosos cambios en los
patrones meteorolégicos. El cambio climético, segtin definido por la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) de 9 de mayo de 1992,
es aquel “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicién de la atmésfera global y que se suma a la variabilidad natural del

clima observada durante periodos de tiempo comparables”.

Por otro lado, también ha sido de interés durante la pasada década el tema de la
energia renovable. Recursos como la energia eflica, la energia solar y el biocombustible
han estado en la mesa de didlogo del pais en afios recientes. Incluso, se ha aprobado
legislacion a los fines de fomentar el uso de energia renovable en Puerto Rico a nivel
gubernamental e incentivar a la poblacién a ser beneficiaria de esta. El buen uso de los
recursos, incluyendo el aprovechamiento de la energia renovable, ayuda a mitigar el

impacto del cambio climético.

A raiz de las diversas situaciones que ha atravesado el pais, el gobierno local ha sido
beneficiario de billones de délares, provenientes de fondos federales, que pueden ser
utilizados para realizar mejoras a la infraestructura de Puerto Rico, lo cual permite
desarrollar iniciativas modernas de beneficio a largo plazo para garantizar una mejor

calidad de vida a la ciudadania.

Miles de personas en Puerto Rico pueden contar con una mejor calidad de vida si las
asignaciones billonarias de fondos federales son utilizadas con agilidad,
responsabilidad y honestidad por parte de los entes correspondientes. Esta medida
promulga la utilizacién de energia renovable en las escuelas piiblicas del pais en todos

los planteles posibles, en beneficio de la comunidad escolar y del medioambiente.

Actualmente, hay ochocientos sesenta y siete (867} planteles escolares activos, lo cual
ofreceria beneficios ecoldgicos en el uso de electricidad en una cantidad significativa de

estructuras publicas. Ademads, esto crearfa una cultura educativa de preservacion al



medioambiente. Ciertamente, es posible ofrecer servicios de calidad y ayudar al planeta
simultineamente. Ademads, la energia renovable es mds econémica que la que se

produce por combustibles fésiles.

Es intencién de la Asamblea Legislativa aprovechar las asignaciones de fondos
federales, asi como el aumento en recaudos locales, para desarrollar iniciativas que

tengan viabilidad a largo plazo en todo el pais.

Por todo lo antes expuesto, reconociendo la oportunidad que representa la histérica
asignacién de fondos al Estado Libre Asociado en tiempos recientes y la realidad de
crisis climatica que vive el mundo, la Asamblea Legislativa establece la Ley de energia

renovable en las escuelas publicas de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se crea la “Ley de energia renovable en las escuelas puiblicas de
2 Puerto Rico”.

3 Articulo 2. — Declaracién de Politica Publica.

4 Sera politica publica del Estado Libre Asociado promover el uso de fuentes de
5 energia renovable en los planteles escolares ptiblicos del pais, siempre que el espacio
6 fisico y la disponibilidad de fondos provean oportunidad para dichos fines.

7 Articulo 3. - Se autoriza al Departamento de Educacién; de Puerto Rico y a la

8 Autoridad de Edificios Publicos yeata-Administracién-de ViviendaPdbliea a realizar

9 llevar a cabo estudios y acuerdos colaborativos en conjunto con el Gobierno de los

10 Estados Unidos de América, incluyendo el Departamento de Educacién Federal,

11 entre otras agencias federales, para implementar sistemas de energia renovable en
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losresideneciales-pabliees las escuelas piblicas de Puerto Rico conforme a lo dispuesto

en esta Ley.

Articulo 4.- Se ordena al Departamento de Educacién de Puerto Rico; a la

Autoridad de Edificios Publicos; a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico; al Departamento de Hacienda; a LUMA Energy; a la
Autoridad de Energia Eléctrica; y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a
identificar, en un periodo de 120 dias de la aprobacién de esta Ley, los fondos locales
y federales asignados a Puerto Rico que pudieran ser utilizados para la instalacién de
fuentes de energia renovable en los ochocientos sesenta y siete (867) planteles
escolares publicos en uso de Puerto Rico, incluyendo los salones de clases y las éreas

comunes. El cumplimiento de esla Ley estard sujeta a la dispornibilidad de fondos para

sufragar la instalacidn de fuentes de energin renovable, segin certifiguen la Oficing de

Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto

Rico. La Oficina de Gerencia y Presupuesto v la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia

Fiscal de Puerto Rico deberin ser proactivas en la identificacidn de los fondos necesarios para

dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. Durante el periodo de andlisis del

presupuesto parq cada afio fiscal, deberdn llevar a cabo las gestiones necesarias para certificar

la disponibilidad o no de los fondos necesarios hasta que se logre dar cumplimiento a lo agui
dispuesto.

Articulo 5.- Serd prioridad para el Departamento de Educacién de Puerto Rico
y para la Autoridad de Edificios Publicos utilizar fuentes de energia renovable para

suplir electricidad a las escuelas piblicas en uso. Sera requisito que todo proyecto de
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construccién, reconstruccién o modernizacién de planteles escolares piiblicos
permita que los mismos funcionen utilizando fuentes de energia renovable. En caso
de no poder implementar sistemas de energia renovable en los planteles escolares ya
existentes que no estén en planes de remodelacién o reconstruccién, ya sea por falta

de fondos o por impedimento de espacio, el Departamento de Educacidn de Puerto

Rico deberd sustentar su determinacién con un informe certificado que remitird a la
Secretaria de ambos cuerpos legislativos.

Articulo 6.- El Departamento de Educacién de Puerto Rico y la Autoridad de
Edificios Publicos deberan seguir los debidos procesos que el Gobierno Federal y el
gobierno local requieran para poder llevar a cabo con efectividad las disposiciones
de esta Ley.

Articulo 7.- La implementacién de sistemas de energia renovable no
representardn un cargo econémico para la comunidad escolar ni para los abonados
de LUMA Energy.

Articulo 8.- Alcance e Interpretacion con otras Leyes.

Esta Ley se interpretara con supremacia sobre cualquiera de las leyes vigentes
al momento de su aprobacién que presente, o pueda interpretarse que presenta, un
obstaculo para la consecucién de los objetivos de esta Ley. Se entenderan
enmendados, a su vez, cualquier estatuto o reglamento afectado, a fin de que sea
acorde con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 9.-Separabilidad



]

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por
cualquier Tribunal competente, se entendera que el resto de sus disposiciones
mantendran su validez y vigencia.

Articulo 10.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracién de
la Resolucién Conjunta del Senado 193, recomienda su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 193 (en adelante, “R. C. del S. 193”),
incorporando las enmiendas propuestas, tiene como propdsito autorizar al Municipio
Auténomo de Barceloneta a variar el uso establecido de las instalaciones que
albergaban la antigua escuela pre vocacional de Magueyes, ubicada en la carretera PR-
664, K.m. 0 H.m. 1, en el sector Magueyes, barrio Florida Afuera de esa municipalidad,
las cuales le fueron transferidas al municipio mediante la Resolucién Conjunta 16-2014;
y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Resolucién Conjunta 16-2014 ordené al Departamento de Transportacién y
Obras Publicas (DTOP) transferir libre de costos al Municipio Auténomo de Barceloneta
(en adelante, “Municipio”), la titularidad del edificio y los terrenos que albergaban la
antigua escuela pre vocacional de Magueyes, ubicada en la carretera PR-664, k.m. 0 h.m.
1, en el sector Magueyes, barrio Florida Afuera de esa municipalidad. La Seccién 2 de la
Resolucién Conjunta 16-2014, establecia que el Municipio utilizarfa “la edificacién
cedida... para el desarrollo de una escuela agricola y otros programas que redunden en
beneficio de toda la comunidad”. Asimismo, en su Seccién 4 disponia que, el



incumplimiento con lo dispuesto en la Seccién 2 conllevaria que se revirtiera la
titularidad del inmueble.

Al presente, el Municipio interesa realizar otros proyectos no agricolas, en
beneficio de la ciudadania en general. A estos fines, la R. C. del S. 193, de la autoria del
senador Soto Rivera, busca modificar el uso del inmueble, para permitir que el
Municipio pueda ejecutar sus proyectos sin problema alguno.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la pasada década, Puerto Rico experimenté el cierre de cientos de escuelas
publicas. Entre todas las terribles consecuencias de esos cierres, una ha sido el pobre
manejo de las estructuras desocupadas. El gobierno no ha sido efectivo en promover la
reutilizacién de los planteles en desuso, en favor de las comunidades. Sin embargo, hay
casos particulares donde si se han podido desarrollar proyectos en estos planteles.

Este es el caso de la antigua escuela pre vocacional de Magueyes, en Barceloneta.
En este antiguo plantel, se desarrollaron programas agricolas, conforme al mandato de
la Resolucién Conjunta 16-2014, donde se le transfiri6 la titularidad de ese inmueble al
referido Municipio. No obstante, el Municipio interesa desarrollar otros proyectos en

beneficio de la comunidad en general, razén por la que procede la aprobacién de esta R.
C. del 5. 193.

La Asamblea Legislativa, haciendo uso legftimo del poder que utilizé6 para
ordenar la transferencia del inmueble al Municipio, puede ordenar o autorizar el
cambio al uso que aqui se propone. Ello le garantizara al Municipio poder trabajar con
programas en favor de la comunidad.

La Comision solicité comentarios del Municipio de Barceloneta, el Departamento
de Transportaciéon y Obras Publicas y la Oficina de Servicios Legislativos. A

continuacién se presenta un resumen de los memoriales recibidos.

Oficina de Servicios Legislativos

La directora de la Oficina de Servicios Legislativos de Puerto Rico, L.cda. Ménica
Frerire Florit, sometié comentarios escritos en torno a la R. C. del S. 193, en los cuales
entienden que debe favorecerse la aprobacién de esta pieza legislativa. En la primera
parte del memorial se presenta una resefia de la exposicién de motivos y del prop6sito
de la Resolucién Conjunta.

Subsiguientemente, la OSL resefi6 que la Resolucién Conjunta 16-2014 ordens al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, transferir, libre de costo, el antiguo
plantel de la escuela pre vocacional de Magueyes en Barceloneta, a este Municipio. Ello,



con la finalidad de “establecer una escuela agricola, de manera que se fomentara el uso
de los terrenos y la tierra en los estudiantes...”. Este traspaso se ejecut6. La actual R. C.
del S. 193 busca que se pueda variar el uso para el que se transfiri6 la escuela, de
manera que el municipio pueda trabajar otros proyectos en beneficio de toda la
comunidad. Expresa la OSL que, en caso de que no se haga esta variacion en el uso
mediante resolucién conjunta, la titularidad del inmueble revertiria al DTOP.

La OSL indic6 en su memorial que, siempre y cuando se cumplan con las
exigencias constitucionales del Articulo III, Secciones 1, 17 y 19 de la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la accién contemplada en esta Resolucién
Conjunta sera valida. Esta pieza legislativa busca, que el Municipio de Barceloneta
pueda variar el uso asignado al inmueble previamente descrito, para poder desarrollar
actividades y programas en beneficio de la comunidad. Por tal razén, la OSL concluye
que debe favorecerse la medida, toda vez que cumple con un fin legitimo y cumpliendo
los pardmetros constitucionales establecidos.

Departamento de Transportacion y Obras Pablicas

La secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, Hon. Eileen
M. Vélez Vega, someti6é comentarios escritos en torno a la R. C. del S. 193, en los cuales
indica no tener objecién alguna con la aprobacién de la pieza legislativa. En la primera
parte de los comentarios, Vélez Vega presenté una resefia del propésito de la medida
legislativa. Al igual que la OSL, resefi6 la aprobacién y propésito de la Resolucién
Conjunta 16-2014. Asimismo, indic6é Vélez Vega que, el Municipio de Barceloneta
interesa variar el uso del inmueble, para establecer programas en beneficio de la
ctudadania. Por tanto, entiende que es necesario que los municipios puedan establecer
programas a estos fines, por lo que, segtn se expuso al inicio, no objetan la aprobacién
de la medida.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisién introdujo varias enmiendas al Titulo, a la Exposicién de Motivos y a
la parte decretativa de la medida legislativa, todas con el fin de mejorar la redaccién del
texto, sin alterar el contenido sustantivo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo anélisis no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.



b

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resoluciéon Conjunta del Senado 193, recomienda su

aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia
a este Informe.

HON. ELIZABETH RO ELEZ
Presidenta

Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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RESOLUCION CONJUNTA

Para autorizar al Municipio Auténomo de Barceloneta a variar el uso establecido de las
instalaciones que albergaban la antigua escuela pre vocacional de Magueyes,
ubicada en la carretera PR-664, Km. 0 H.m. 1, en el sector Magueyes, barrio
Florida Afuera de esa municipalidad, las cuales le fueron transferidas al munjcipio

mediante la Resolucion Conjunta 16-2014—a—eual-ordené—alDepartamento—de
3 i Dbz Sehtens— T

y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS®
La Asamblea Legislativa debe velar porque las estructuras que en algin
momento albergaron escuelas, sean utilizadas de la mejor forma. En ese interés, los
distintos ayuntamientos de nuestro Pafs, en muchas ocasiones, interesan por la
utilizacién de estas estructuras para la revitalizacién y mejoras a las mismas para el

disfrute de las comunidades de los distintos pueblos.



Ante esto, debemos tomar en cuenta que una buena educacién puede ser clave
en la erradicacién de la pobreza. Puerto Rico s6lo puede asegurar su futuro invirtiendo
continuamente sus maximos esfuerzos y recursos en la educacién. Esta creencia debe
reflejarse con acciones contundentes por parte del Gobierno del Estado Libre Asociado,
que demuestren una y otra vez que esta ésta es precisamente una de sus méximas
prioridades. Por esto, es deber fundamental, el desarrollar programas que fomenten la
participacién ciudadana y la inclusién de programas innovadores, que redunden en

beneficio de los ciudadanos de nuestro Pais.

Las Resolucién Conjunta 16-2014 ordens la transferencia al Municipio Auténomo
de Barceloneta, libre de costo, del edificio y los terrenos de la antigua escuela pre
vocacional, ubicada en el sector Magueyes, barrio Florida Afuera en Barceloneta. Esto,
con el prop6sito de desarrollar una escuela agricola y otros programas para beneficio de
la comunidad. La Seccién 4 de dicha resolucién establecié que, del municipio incumplir
con el uso de la edificaciéon cedida, segtin indicada en la Seccién 2, tendria como sancién
que se revierte el titulo Htulax al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas. En
cumplimiento con la Resolucién Conjunta, mediante el proceso de subasta ptblica, la
edificacién se arrend6 a la Escuela Bilingtie Hostos Inc. y se convirti6 en una escuela pre

vocacional agricola.

presente, es el interés del Municipio de Barceloneta poder variar el uso establecido de

las instalaciones mediante la Resolucién Conjunta 16-2014, para diferentes usos y para
el establecimiento de programas que el municipio entienda pertinentes y que redunden

en beneficios para la ciudadania.

Conforme a todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa, dentro del marco
de la ley y de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el deber y

la responsabilidad de brindarle a Jos municipios las herramientas necesarias para que



estos puedan continuar brindando servicios esenciales a la ciudadania en las distintas

comunidades ante la nueva realidad que vivimos en el pafs.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccidn 1.- El Municipio Auténomo de Barceloneta utilizaré la edificacién cedida
2 en la ea—la Resolucion Conjunta 16-2014 para diferentes usos y para el
3 establecimiento de programas que el municipio entienda pertinentes y que redunden
4 en beneficios para la ciudadania.

5 Seccién 2.- El incumplimiento con el uso dispuesto en la Seccién 1 de esta
6 Resolucién Conjunta tendrd como sancién que el titulo revertird al Departamento de
7 Transportacién y Obras Pidblicas y el Municipio serd responsable de los costos que
8 resulten en dicho caso.

9 Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después

10 de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su informe
positivo con relacién a la Resolucion Conjunta del Senado 428, recomendando su
aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 428, segiin radicada, busca denominar el
Hospital de Psiquiatria Forense de Ponce, institucidn adscrita a la Administracién de
» Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién, como: “Hospital de Psiquiatria Forense
de Ponce Dr. José E. Cangiano Rivera”, y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Es necesario reconocer, que en nuestros municipios existen personas que se han
destacado por su trayectoria profesional, que han dedicado su vida al servicio de
nuestros ciudadanos y son ejemplo para las presentes y futuras generaciones.

La Resoluciéon Conjunta del Senado 428 busca reconocer a uno de los hijos del
municipio de Ponce cuya trayectoria profesional y personal es ejemplo de lo que es un
ciudadano que sirve intachablemente a su comunidad, destacindose en su vida personal
y profesional y que sirve de inspiracién y motivacion a los que conozcan su trayectoria.

De la Exposicidn de Motivos de la Medida se desprende lo sigujente:

ElDr. José Enrique Cangiano Rivera es uno de esos profesionales de la psicologia
que ha dedicado su vida profesional a transcender de las oficinas privadas y de las aulas
de clase para, identificar cudles son o pudieran ser los problemas psicolégicos que
afectan a nuestra sociedad.
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De su trayectoria profesional se desprende lo siguiente:

Comenzo su carrera en el campo de la psicologfa para los anos 60, en la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.

En el 1976, se gradud con distinciones del Caribbean Center for Advanced
Studies, actualmente conocida como la Universidad Carlos Albizu de San
Juan.

En el afio 1968 colaboré en el primer Centro de Adiccién a Drogas en el
Municipio de Ponce.

Desarrollé y dirigié el Departamento de Psicologia de la Pontificia
Universidad Catoélica de Ponce, entidad para la cual laboré por 26 anos.
Fue facultativo del Departamento de Psiquiatria de la Escuela de Medicina
de Ponce, conocida como: Ponce Health Science University.

Dirigi6 el Centro de Salud Mental del municipio de Ponce.

Establecié Centros de Salud Conductual en los municipios de Ponce,
Mayagiiez, Aguadilla, Coamo, Guayama y Orocovis para los pacientes de
salud mental cobijados bajo la reforma de salud.

En calidad de Decano del Departamento de Psiquiatria de Salud
Conductual de la Ponce Health Science University, desarrollo el Centro de
Investigacién, Prevencién y Tratamiento en el cual se establecieron nueve
(9) programas de ayuda y de servicios a personas victimas de violencia
doméstica, agresores, prevencién de alcoholismo en adolescentes, el uso
de sustancias controladas, entre otros.

Ha presidido la Asociacién de Psicologia de Puerto Rico, como también la
Junta Examinadora de Psicélogos de Puerto Rico.

Colabor¢ en el desarrollo del Reglamento General de Psicélogos de Puerto
Rico y las Normas Eticas de la Profesion.

En la academia, ha sido presidente de los comités de acreditacién del
Consejo de Educacién Superior de Ensefianza para la Universidad
Interamericana, Universidad Carlos Albizu, Universidad del Turabo,
Puerto Rico Institute of Psychiatry y la Universidad Barbara Ann Rossner.
Fungié como perito en los tribunales superiores de Ponce y Mayagiiez.
Ha sido consultor de la Administracién del Seguro Social de los Estados
Unidos.

Ha llevado a cabo evaluaciones psicoldgicas para la admision de guardias
municipales en los municipios de Ponce, Juana Diaz, Guayanilla y
Penuelas.

Ha realizado mds de treinta y cinco (35) publicaciones de las cuales se
pueden destacar las siguientes: Proposal for the Development of a Drug
Addiction Program in the Southern Area, 1969; Implications of the Mental Code
of Puerto Rico to the Psychologist, 1980; The Psychological Role in Dealing with

COMISION DE DESARROLLO DE LA REGION SUR CENTRAL
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Child Sexual Abuse Cases, 2002; Proposal Puerto Rico Strategic Prevention
Framework-State Incentive Grant, 2011, entre muchas otras.
Durante su vida profesional, el doctor Cangiano Rivera ha recibido multiples
reconocimientos y distinciones entre las que se destacan las siguientes:
* Reconocimiento de Funcionario Destacado del Hospital de Psiquiatria
Forense de Ponce
* Premio de Profesor del Afio del Departamento de Psiquiatria (2021)
¢ Reconocimiento por su labor y servicios en la Ponce Health Science University
¢ Premio de Psicologo Distinguido de Latinoamérica (2018)
* Su biografia ha sido incluida en el Libro de Psic6logos mas Destacados de
Puerto Rico, como una distincién adicional otorgada por la Asociacién de
Psicologia de Puerto Rico desde el afio 2019.

Coincidimos que con esta corta radiografia de parte de la hoja de vida del doctor
Cangiano Rivera, no cabe la menor duda que su carrera profesional y arduo trabajo que
permea en el desarrollo del campo de la psicologia moderna en Puerto Rico, lo hacen
merecedor de honrarlo, nombrando al Hospital de Psiquiatria Forense de Ponce como

“Hospital de Psiquiatria Forense de Ponce Dr. José E. Cangiano Rivera”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anédlisis y la evaluacién de la R. C. del S. 428, la Comisién de Desarrollo de
la Regién Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, utilizo,
ademas de la Exposiciéon de Motivos de la Medida, los comentarios en torno a dicha
Medida, recibidos por parte de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra
la Adiccién y del Municipio Auténomo de Ponce. A continuacién, se presentan un
resumen de lo comentado por estas entidades gubernamentales.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y CONTRA LA
ADICCION

La Administraciéon de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en un Memorial Explicativo
firmado por su Administrador, Dr. Carlos J. Rodriguez Mateo, expresé lo siguiente:

“Podemos colegir a base de su hoja de vida y trayectoria profesional que el trabajo del
doctor Cangiano Rivera ha sido de sustancial envergadura para que el Hospital de Psiquiatria
Forense de Ponce, asi como para el desarrollo de la salud mental en todo Puerto Rico”.

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién, se expresd
a favor de la R. C. del S. 428 y afiadid que: “se encuentra a favor de que esta Honorable
Asamblea Legislativa le reconozca al Dr. José E. Cangiano Rivera, su trayectoria intachablemente

COMISION DE DESARROLLO DE LA REGION SUR CENTRAL
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distinguida en el campo de la salud mental de Puerto Rico medianlte la aprobacion de esta
Resolucion Conjunta”.

MUNICIPIO AUTONOMO DE PONCE

El Municipic Auténomo de Ponce, en un Memorial Explicativo firmado por su
alcalde, Hon. Luis M. Irizarry Pabén, MD expresd los siguiente:

“como alcalde del Municipio Auténomo de Ponce, profesional de la salud y Poncerio,
expreso mi apoyo a que, en honor a la gran trayectoria del doctor Cangiano, se pretenda designar
el Hospital de Psiquiatria Forense de Ponce con el nombre de Dr. José E, Cangiano Rivera. Para
nuestra ciudad es de gran orgullo y honor que un hijo de esta ciudad haya cosechado tantos logros
y que sea reconocido con un gesto que permitird que préximas generaciones conozcan la
trayectoria y legado de este tlustre poncefio”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cddigo Municipal de Puerto Rico”, Ja Comisién de Desarrollo de la
Regién Sur Central del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de

' Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez gue la R. C. del S. 428 no impone una obligacién econdémica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Para lograr cumplir con la politica pablica de esta medida, y que se reconoce como
muy legitima para proveerle a las presentes y futuras generaciones de modelos que le
sirva de inspiracién y motivacién; y tomando en consideracién los comentarios a favor
de la medida de la Administraciéon de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién y
del Municipio Auténomo de Ponce, la Comision de Desarrollo de 12 Region Sur Central
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda a este [lustre Cuerpo la aprobacion de la R. C. del S. 428 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico.

)

Xespetul samentp,an’netidm, y

. a——,

). n. Ramén Ruiz Wieves
Presidente Comisién de Desarrollo
de la Region Sur Central

COMISION DE DESARROLLO DE LA REGION SUR CENTRAL
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 428

2 de junio de 2023
Presentada por el sefior Rivera Schatz (Por Peticidn)
Coautor el sefior Ruiz Nieves

Referida a la Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar el Hospital de Psiquiatria Forense de Ponce, institucion adscrita a la
Administracién de Servicios de Salud Mental v Contra la Adiccién, como el
“Hospital de Psiquiatria Forense de Ponce Dr. José E. Cangiano Rivera”, y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico se han destacado numerosos profesionales de la psicologia que
han dedicado su vida ¥ profesional a trascender de las oficinas privadas y de las aulas
de clases para, en un esfuerzo comun, identificar cudles son o pudieran ser los
problemas psicolégicos que afectan a nuestra sociedad. Ello, tomando en cuenta el
contexto social actual para precisar con una mayor comprension y explicacién cientifica
al comportamiento humano y contribuir, por tanto, a la salud biosicosocial de Puerto
Rico. Un ejemplo de estos profesionales, lo es el distinguido Dr. José Enrique Cangiano

Rivera.



El D& doctor Cangiano Rivera es un psicélogo clinico con una formacion
altamente especializada en el diagnéstico y tratamiento psicolégico de enfermedades
mentales, de las ciencias del comportamiento humano y las emociones, incluido el
trastomo obsesivo-compulsivo (TOC). Su enfoque principal en la prictica es el
diagnéstico y tratamiento de trastornos mentales, emocionales y conductuales, entre

otras<cosas ofros.

Comenz6 su carrera como profesional en el campo de la psicologia para los afios
sesenta en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. En el 1976 se gradud
con distinciones del Caribbean Center for Advanced Studies, actualmente conocida como la
Universidad Carlos Albizu en San Juan. El Pe doctor Cangiano Rivera sobresalia
sustancialmente en el aula de clases y como resultado, se gradué con distinciones en

cada uno de sus grados académicos.

Como parte de su trayectoria, en el ano 1968 colabord en el primer Centro de
Adiccién a Drogas en el Municipio de Ponce, de donde es natural. Afios mas tarde,
desarrolla y dirige el Departamento de Psicologia de la Pontificia Universidad Catdlica
de Ponce, entidad educativa para la cual estuvo realizando numerosas labores por 26
anos. Desde 1977, fue facultativo del Departamento de Psiquiatria de la Escuela de
Medicina de Ponce, conocida como Ponce Health Science University. Asi, ademds, en el

ano 1987, dirigi¢ el Centro de Salud Mental de dicho Municipio.

Su laborioso trabajo no se quedd sélo en la demarcacién territorial del Municipio
que lo vio crecer y profesionalizarse. Desde el afio 1995 hasta el afio 2001, dirigié todo el
Departamento de Psiquiatria, siendo entonces el primer psicélogo en dirigir un
departamento de psiquiatria de una universidad acreditada en Puerto Rico. Mientras
fungia como Director del Departamento, establecié los Centros de Salud Conductual en
los municipios de Ponce, Mayagiiez, Aguadilla, Coamo, Guayama y Orocovis para los

pacientes de salud mental cobijados bajo la reforma de salud.

Para el afio 2009, en calidad de decano del Departamento de Psiquiatria y de

Salud Conductual del de la Ponce Health Science University, desarrollé el Centro de



Investigacién, Prevencion y Tratamiento de la Violencia en el cual se establecieron 9
programas de ayuda y de servicios a personas victimas de violencia doméstica,
agresores, prevencién de alcoholismo en adolescentes, el uso de sustancias controladas,

entre otros.

El B« doctor Cangiano Rivera ha presidido la Asociacién de Psicologia de Puerto
Rico, como también la Junta Examinadora de Psic6logos de Puerto Rico. Este, ademas,
colabor6 en el desarrollo del Reglamento General de Psicélogos de Puerto Rico y las

Normas Eticas de la Profesién.

En la academia, ha sido presidente de los comités de acreditacion del Consejo de
Educacién Superior de Ensefianza para la Universidad Interamericana, Universidad
Carlos Albizu, Universidad del Turabo, Puerto Rico Institute of Psychiatry y la
Universidad Bdrbara Ann Rossner.

En su practica, mantuvo su oficina privada abierta por espacio de cuarenta (40)
afios en Ponce. En ella ofreci¢ servicios a todas las poblaciones y llevaba a cabo
programas estatales y federales. De igual forma, fungié como perito en los tribunales
superiores de Ponce y Mayagiiez, trabajé como consultor de la Administracién del
Seguro Social de los Estados Unidos y llevé a cabo evaluaciones psicolégicas para la
admisién de guardias municipales en los municipios de Ponce, Juana Diaz, Guayanilla

y Penuelas.

El Br- doctor Cangiano ha realizado mas de treinta y cinco (35} publicaciones de
las cuales se pueden destacar, las siguientes: Proposal for the development Development of a
Drug Addiction Program in the Southern Area, 1969; Implications of the Mental Code of Puerto
Rico to the Psychologist, 1980; The Psychological *ete Role in dealing Dealing with ehild-sexual
abuse—cases, Child Sexual Abuse Case 2002; Proposal Puerto Rico Strategic Prevention

Framework-state Incentive Grant, 2011; y muchos otros mas.

As{ también, ha sido distinguido a lo largo de su carrera profesional por su labor,

logros y gran aportacién al desarrollo al campo de la psicologia en Puerto Rico. Tan



reciente como el afio 2022, recibid el reconocimiento de funcionario destacado del
Hospital de Psiquiatria Forense de Ponce. En el afio 2021, recibié también el premio de
profesor del afio del Departamento de Psiquiatria y reconocimiento por su labor y
servicios en e} la Ponce Health Science University. En el afio 2018, fue reconocido por su

excelencia con el premio de Psicdlogo Distinguido de Latinoamérica.

Su biografia ha sido incluida en el Libro de los Psic6logos mas Destacados de
Puerto Rico como una distincién adicional otorgada por la Asociacién de Psicologia de
Puerto Rico desde el 2019. Son numerosos los reconocimientos y distinciones que se
remontan desde el presente hasta los afios sesenta que el B doctor Cangiano Rivera ha

recibido en su memorable trayectoria.

Sin embargo, con esta corta radiografia de su hoja de vida, no cabe la menor
duda de que su carrera profesional y su arduo trabajo permea todo el desarrollo del
campo de la psicologia moderna en Puerto Rico. Este afio 2023, en honor a todos sus
logros, se pretende designar el Hospital de Psiquiatria Forense de Ponce con el nombre
de Dr. José E. Cangiano Rivera en reconocimiento a su trayectoria profesional y afios de

servicio en dicha institucion hospitalaria.

Por lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente y meritorio
denominar el Hospital de Psiquiatria Forense de Ponce como el “Hospital de Psiquiatria
Forense de Ponce Dr. José E. Cangiano Rivera”, para que su nombre quede estampado
en las facilidades del hospital como un reconocimiento en vida, por sus afios de servicio

y aportacion trascendental en el desarrollo del campo de la psicologia en Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

l Seccién 1. — Se denomina el Hospital de Psiquiatria Forense de Ponce ubicado

[y "]

en la Carretera 14, kilometre kildmetro 4.2 del Barrio Machuelos de Ponce, B-R: Puerto

3 Rico, como el “Hospital de Psiquiatria Forense de Ponce Dr. José E. Cangiano

B

Rivera”.
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Seccién 2. — Se autoriza al Administrador de la Administraciéon de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adiccién a disefiar, elaborar y colocar una tarja que
identifique el hospital como el Hospital de Psiquiatria Forense de Ponce Dr. José E.
Cangiano Rivera.

Seccién 3.— Se autoriza a la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la

Adiccibn _a recibir, peticionar, aceptar, redactar y someler propuestas para donativos y

aportaciones de recursos de fuentes municipales, estatales o del sector privado; asi como a

establecer acuerdos colaborativos con cualguier entidad, piblica o privada, con la disposicion

de participar o colaborar en el financiamiento de la rotulacion necesaria para dar

cumplimiento a la presente Resolucion Conjunta.

Seccién 3 4.— La Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion

y la Administracién del Hospital de Psiquiatria Forense de Ponce, tomaran las
medidas necesarias para dar cumplimiento de forma inmediata a las disposiciones
de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 4 5.— Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobaciéon
de la Resolucion del Senado 175, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.

La R. del S. 175 propone realizar una investigacion para determinar cual ha sido
en los dltimos diez afos el costo para el erario y el efecto del uso problematico de
sustancias, y para que establezca una comparacién con los costos que representarfa la
adopcién de un acercamiento salubrista al problema basado en la descriminalizacién del
uso problematico de sustancias, la reduccién de dafios, el tratamiento y la rehabilitacion
de las personas con uso problemadtico de sustancias en Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable ya que puede ser atendida
por la Comisién de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccién y la Comisién de
Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, segiin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en
las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 175, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

l\
- . ' -
N
}Lu\

Marially Gonzdlez Fue.tas
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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Referida a lg Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccién y a la
Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal realizar
una investigacién para determinar cudl ha sido en los tltimos diez afios el costo
para el erario y el efecto del uso problematico de sustancias, y para que establezca
una comparacién con los costos que representaria la adopcién de un acercamiento
salubrista al problema basado en la descriminalizacién del uso problematico de
sustancias, la reduccién de danos, el tratamiento y la rehabilitacién de las personas
con uso problemaético de sustancias en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las estrategias recomendadas para asegurar el uso efectivo de los fondos
publicos y evitar el despilfarro es aplicar la metodologia de costo-beneficio social a
aquellos programas donde existen suficientes datos para cuantificar los beneficios y
costos financieros, econémicos y sociales. De esa forma es posible determinar cual es la
manera més efectiva de atender el problema que se pretende resolver para justificar as
la permanencia, desaparicién o sustitucién del programa. Reconocida la crisis fiscal del

gobierno puerterriquefie y la incapacidad del sistema correccional para disuadir del¢l

consumo de drogas o rehabilitar a las personas convictas con uso problematico de



sustancias, es imprescindible evaluar las estrategias que se han seguido y comparar las
alternativas een basada en unos criterios que le permitan a la sociedad y al propio
gobierno recuperar wna [a inversidn que en estos momentos parece esfumarse en el
hoyo negro de la ineficacia.

Esta medida ordena a la Comisién de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y
Adiccién y a la Comisién de Hacienda, Asuntos federales y Juar Junta de Control Fiscal
coordinar los esfuerzos de una investigacién que atienda el problema del rendimiento
social actual de los programas que se utilizan para combatir el uso problemético de
sustancias, los cuales han estado centrados en la interdiccidn y el castigo a la
dependencia a sustancias controladas. Para poner en vigor esta politica, el Estado
incurre en gastos cada vez mayores a través de la Policia de Puerto Rico, la Policia
Municipal, el Departamento de Correccién, la Administracion de Instituciones
Juveniles, el Departamento de Justicia y la Administracién de Tribunales. Sin embargo,
el angustioso problema del uso problematico de sustancias —responsable de cerca del
80% de los delitos violentos en nuestro pais— lejos de desaparecer, va en aumento,
igual que los costos econdmicos y sociales en areas como salud (el uso de drogas
inyectables con jeringuillas infectadas sigue siendo una de las principales vias de
contagio de VIH y hepatitis) y beneficencia. Por ejemplo, al Departamento de
Correccién le cuesta cerca de $40,000 al afio mantener encarcelada a una persona
convicta por posesién de sustancias controladas o parafernalia. Si ese recluso se
contagia con VIH, hepatitis o ambas, su cuidado le costara cientos de miles de ddlares al
Estado. A esto se suma la improductividad de un ciudadano que en otras circunstancias
estaria aportando al pais con su trabajo, y en algunos casos, hay que anadir el costo al
gobierno de proveer para su familia.

Distintas agencias, organizaciones y académicos han apuntado a la poca
sabidurfa fiscal de la visién que ha prevalecido en el tema del uso problemitico de
sustancias ilegales, pero ha faltado un esfuerzo integral dirigido claramente a
documentar el impacto econdmico de tales practicas. Partiendo del consenso existente

en Puerto Rico, en cuanto a la urgencia para desarrollar estrategias efectivas para lidiar



con el uso problematico de sustancias ilegales y su impacto en la incidencia criminal,
este Senado dispone para que lg Comisién de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y
Adiccién, y la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Control Fiscal
realice un estudio sobre el costo al erario y el efecto en la economia del pais de las
politicas de interdicciéon durante la ultima década, y que establezca ademds una
comparacién con los costos que representaria la adopcidn de un acercamiento
verdaderamente salubrista al problema.

Estadisticas y eventos recientes demuestran que la evaluacién aqui propuesta,
hoy es urgente. La crisis fiscal, que se ha agudizado, ha servido como subterfugio para
el desmantelamiento sistematico de las redes de proteccion social, como son los
sistemas de salud -sobretodo salud mental- y educacién publica. El “Perfil del
Confinado”, que prepara el Departamento de Correccion y Rehabilitacién, destaca la
falta de acceso a estos bienes y servicios esenciales como factores intimamente ligados a
la fenomenologia criminal. Este sefiala que el 12% de la poblaci6n penal fue victima de
algin abuso o maltrato (reportado) en sus afios de formacién. El 65% de los hombres y
el 64% de las mujeres no completé sus estudios de escuela superior. Més de Ja mitad ha
tenido familiares que han estado tras las rejas.

El nuevo acercamiento que adelante el Gobierno de Puerto Rico para subsanar el
costo socioeconomico del vinculo entre la criminalidad y el uso problematico de

sustancias necesita partir de un analisis cientifico y sosegado. Por eso presentamos esta

Resolucién.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccidn 1.- Ordenar a la Comisién de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y
2 Adiccidn y a la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién
3 Fiscal realizar una investigacion para determinar cuél ha sido en los dltimos diez
4 anos el costo para el erario y el efecto en la economia del pais de las politicas de

5 interdiccién y castigo para enfrentar el uso problematico de sustancias, y para que



establezca una comparacion con los costos que representaria la adopcidén de un
acercamiento salubrista al problema en la descriminalizacién del uso problematico
de sustancias, la reduccién de danos, el tratamiento y la rehabilitacién de las
personas con uso problemadtico de sustancias en Puerto Rico.

Seccién 2.- Las Comisiones rendiran un informe conjunto producto de esta
investigacion en un término no mayor de seis (6) meses luego de haber sido
aprobada esta Resolucion.

Seccién 3.- Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente luego de su

aprobacidn.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucién del Senado 615, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 615 propone realizar una investigacién sobre el Programa de
Estudios Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto
Rico y los esfuerzos que al presente lleva a cabo el Departamento de Correccién y
Rehabilitacién de Puerto Rico para proveer educacién post secundaria a las personas
privadas de la libertad que se encuentran dentro del sistema carcelario en la Isla.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Educacién, Turismo y Cultura;
y de Asuntos de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto en la Regla
13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 615 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

IS

Marially Gonzdlez Huertas
Presidenta
Comision de Asuntos Internos



ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 615

15 de junio de 2022
Presentada por las sefioras Rodriguez Veve y Garcia Montes

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones la-Comisién de Educacién, Turismo y Cultura;—en
primera-instaneia;y la-Comisién de Asuntos de Viday Familia del Senado de Puerto
Rico-en-segunda-instaneia; a llevar a cabo una investigacién sobre el Programa de
Estudios Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de
Puerto Rico y los esfuerzos que al presente lleva cabo el Departamento de
Correccién y Rehabilitacién de Puerto Rico para proveer educacién post
secundaria a las personas privadas de la libertad que se encuentran dentro del
sistema carcelario del pais en-lalsla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde agosto del 2014, el Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad
de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, y el Departamento de Correccién y
Rehabilitacién de Puerto Rico, cuentan con un acuerdo colaborativo de estudios
universitarios para personas confinadas. Se trata de una iniciativa inspirada en el
liderato del fenecido profesor y sacerdote, Fernando Picé, quien dedicé afios de su vida
a promover la rehabilitacién a través de la educacién. Esta iniciativa tiene como objetivo
que las personas privadas de la libertad que hayan cursado escuela secundaria tengan

la oportunidad de obtener un tftulo universitario. Tan reciente como en el mes de mayo



de 2022, doce (12) personas privadas de su libertad, tres (3) mujeres y nueve (9)

hombres, recibieron sus grados universitarios de la Universidad de Puerto Rico.

No obstante, recortes presupuestarios a la Universidad de Puerto Rico y al
Departamento de Correccién y Rehabilitacion, han puesto en peligro la continuidad de
este programa que cumple con el mandato constitucional de viabilizar la rehabilitacion
de las personas privadas de libertad. Ciertamente, la educacién es una de las avenidas
més efectivas para la rehabilitacion de las personas, la cual no tan sélo abre los
horizontes del pensamiento, sino que a su vez brinda las herramientas necesarias para
que una vez las personas cumplan con su condena, puedan tener la capacidad de

reinsertarse de manera productiva en la libre sociedad.

Se conoce que a la luz del Plan de Optimizacion requerido por la Junta de
Supervisién Fiscal al Departamento de Correccién y Rehabilitacién, se han cerrado o se
proyecta el cierre de alrededor de diez (10) instituciones carcelarias. Entre las
instalaciones que ya han cerrado o cerrarédn figuran dos (2) que han servido en el
desarrollo del Programa de Estudios Universitarios para Personas Confinadas: el Hogar
Intermedio para Mujeres de Puerta de Tierra, en San Juan, y el Instituto Educativo
Correccional en Bayamén. A esta Asamblea Legislativa le preocupa el impacto que el
cierre de estas instalaciones tenga en la poblacion estudiantil confinada y en el futuro

del programa luego del 2024.

A su vez, el Departamento de Rehabilitacién y Correccién mantiene acuerdos
colaborativos con universidades privadas, cuya efectividad, funcionamiento y
ampliacién merecen ser evaluadas por esta Asamblea Legislativa, para auscultar la
necesidad de legislar en favor de fomentar; desde la perspectiva legislativa y
presupuestaria, la ampliacién de estos acuerdos con universidades privadas o piiblicas

en gl pafs Ja-Isia.

Al presente se estd en espera de la aprobacién de reglamentacién federal, para
que las personas privadas de libertad, tengan acceso a fondos federales por medio de

las la beca beeas Pell Grant. Esta reglamentacién, que se espera esté aprobada para el afio



2023, estimulard a que muchas instituciones de educacién superior se interesen en

ofrecer programas educativos en las cérceles de Puerto Rico. Esto podria ayudar a

vencer alguno de los problemas de la restriccion de fondos por causa de los ajustes al

presupuesto, impuestos por la Junta de Supervision Fiscal, y fomentar el aumento de

ofrecimientos universitarios en el sistema correccional de Puerto Rico la-Isla.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

]

10

11

12

13

14

15

16

Seccién 1.- Se ordena a las Comisiones la-Cemisién de Educacion, Turismo y

Cultura;—en-primera—instaneia; y la-Comisibn-de-Asuntes de Vida y Familia del

senado de Puerto Rico ~en-segunda-instaneia (en adelante, “Comisiones”), a llevar a

cabo una investigacién sobre el Programa de Estudios Universitarios para Personas
Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico y los esfuerzos que al
presente lleva cabo el Departamento de Correccién y Rehabilitacién de Puerto Rico
para proveer educacién post secundaria a las personas privadas de la libertad que
se encuentran dentro del sistema carcelario en la Isla. Lo anterior con el propésito
de auscultar medidas presupuestarias y de rehabilitacién a través de la educacion
que hagan més efectivos y abarcadores este tipo de programa educativo dentro del
sistema carcelario en nuestro pafs la-sla.

Secci6n 2.- Las Comisiones podran celebrar vistas priblicas; citar funcionarios
y testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones
oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién de conformidad

con el Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902 y del Reglamento del

Senado de Puerto Rico.



Seccién 3.- Las Comisiones deberdn La—Cemisién—deberd rendir informes

parciales o finales con sus hallazgos y recomendaciones en el término de ciento
veinte (120) dfas luego de la aprobacién de la presente Resolucién.
Seccién 4.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente luego de su

aprobacién.
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19 na. Asamblea 5 ta. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
“ de febrero de 2023

Informe sobre la R. del S. 717

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 717, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 717 propone realizar un estudio sobre la necesidad de instalar
iluminacién y cAmaras de vigilancia en el 4rea de descanso en los alrededores y frente al
Monumento al Jibaro Puertorriquefio, localizado en la Autopista 52 Luis A. Ferre en
Cayey.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del
Veterano del Senado de Puerto Rico, segiin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 717 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

—71S &

Marially Gonzéilez Huertas
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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R. del S. 717
12 de enero de 2023

Presentada por el sefior Torres Berrios

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Seguridad Priblica y Asuntos del Verano del Senado de
Puerto Rico realizar un estudio sobre la necesidad de instalar iluminacién y cdmaras
de vigilancia en el 4rea de descanso-en , los alrededores y frente al Monumento al
Jibaro Puertorriquerio, localizado en la Autopista 52 Luis A. Ferre en Cayey.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Monumento al Jibaro es, probablemente una de las esculturas mds reconocidas en
nuestra-Isla Puerto Rico. Esta obra se-censidera es considerada un simbolo de identidad
nacional, la cual rinde homenaje a los trabajadores y humildes campesinos, al Jibaro
Puertorriquefio. El monumento estd situado en una parada de descanso en la autopista
Luis A. Ferré, en el municipio de Cayey. Su localidad ofrece un espacio versétil y
cémodo para el descanso de los viajeros, y es ideal para los turistas y visitantes que
gustan de la fotograffa, pues ademés de tomarle unas fotos a la magnifica escultura,
disfrutardn del hermoso paisaje, donde mejor pueden apreciar las famosas montafias de
Cayey.

Sin embargo, durante los tltimos afios ha sido de preocupacién la falta de
iluminacién nocturna que tiene el drea de descanso que utilizan los conductores y
visitantes. Tambiénha-side-de-mucha-preocupacién De igugl forma, lo desolada que
resulta el drea durante la noche. Estas situaciones han despertado el interés para que se
ilumine el 4rea y se instalen edmara cdmaras de vigilancia que provean un sentido de
seguridad para los que utilizan el 4rea en las noche como zona de descanso.




En el pasado personas han sufrido accidentes en las dichas édreas debido a la

oscuridad imperante durante la noche y, ademas, se ha sabido de personas que han sido
asaltadas mientras estdn estacionadas en el lugar.

Como una medida de seguridad y precaucién entendemos que es necesario que el

drea tenga buena iluminacién y, ademds, pueda ser monitoreada con cdmaras de
vigilancia.

A los fines de proteger a nuestros ciudadanos y visitantes del importante lugar, el

Senado de Puerto Rico entiende imperativo que se realice el estudio que se propone
mediante esta Resolucién del Senado.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano
del Senado de Puerto Rico realizar un estudio sobre la necesidad de instalar
iluminacién y cidmaras de vigilancia en el drea de descanso , en los alrededores y
frente al Monumento al Jibaro Puertorriquefio, localizado en la Autopista 52 Luis A.
Ferre en Cayey.

Seccién 2.- La Comisién podra celebrar vistas piblicas; requerir informacién; y
realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta
Resoluci6n.

Seccién 3.- La Comisién deberd rendir un informe que contenga los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, dentro de los noventa (90) dfas, contados a partir
de la aprobacién de esta Resolucién.

Seccién 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente luego de su

aprobacién.
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